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Zapadni Sahara — p fibéh neukon €ené dekolonizace

Pavlina Springerova

Summary

Western Sahara — process of unfinished decolonizati  on

This text deals with long and so far unsuccessfdcgss of Western Sahara
decolonization. Spain definitely left its 53rd phose of Western Sahara in 1976. Afterwards
Sahara has been annexed by Morocco and Mauritahieh soon withdrew from the territory
and stood on the side of the Saharawi people ircondict. The war between Morocco and
Front Polisario broke out and continued until 1991.

The realization of referendum on the future statug/estern Sahara was promised to
Saharawis already in 1975. Since then the longdstgnprocess of plebiscite freezing and
delaying is going on. Morocco still denies renouneat of its territorial claims and
occupation. It declines any possibility of existenof independent Sahara. Moroccan
Kingdom with a support, for the most part of Franaed also due to the ineffectiveness of
international community, has been for thirty yesmscessful in maintaining of status quo in
Western Sahara.

Saharawi-moroccan conflict introduces the basicstioles of international law in the
face of realpolitik carried out by the players imstdispute. The Peace Plan that ended the
longtime bloodshed on the both sides was signeshdyr in the beginning of the 1990s.
However, the United Nations still have not foundfisient instruments to enforce the
realization of free plebiscite. Organization andlimation of a free and fair referendum still

remains a task for the future.

Zapadni Sahara — p Fibéh neukon €ené dekolonizace

Konflikt na Zapadni Satia, ktera je poslednim nedekolonizovanym Gzemimncaf
prozatim aAstava velkym nevgSenym otaznikem mezinarodniho spetestvi. Dlouhy a
nelspsny proces dekolonizace Zapadni Sahary (1974s€?fransformoval ve vojensky a

1V textu pouzivam pojmenovani Zapadni Sahéipagré pouze Sahara, nebpojem Spa#iska Sahara mé jen
omezenou historickou platnost (1934—1975). Zap8ahfra o rozloze 266 000 kse nachazi v oblasti
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diplomaticky konflikt mezi Marokem a Zapadni Sahafdedna se zejména o spor tykajici se
prava Saharawirié na sebeweni. V sodasné dob (Gnor 2005) se zapadosaharska otazka
nachazi v patové situaci. Marocké kralovstvi opak$vodmitlo gijmout mezindrodni plan
reSici problém Zapadni Sahary a k 30. dubnu 2008svypnohokrat prodluzovany mandat
mise OSN MINURSO.

V tomto ticet let trvajicim sporu fiZeme Zetelre rozliSit nejen d¥ soupéici strany —
Maroko a Z&padni Saharu, ale i s@pmezi dw¥ma sférami — politikou a pravem.
Saharskomarocky konflikt nastoluje zakladni otamlgzinarodniho prava a odhaluje postoje
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jednotlivych stéi tvari v tvé& jejich strategickym zajim. Ackoliv se Maroko, diky podpe
Francie a USA, nachéazelo wimnivejSi mezindrod#politické pozici, jeho anexe Zapadni
Sahary nebyla nikdy Zadnym staténmezinarodni organizaci uznana. Na druhé styadiny
zastupce Saharawitic- Fronta Polisario — ma na své stranezinarodni pravo, které vSak

zatim neni Zzadnym relevantnim mezinarodni subjelefektivre vynucovano.

Spanélska Sahara

Do druhé poloviny 19. stoleti byla Zapadni Saharana sporadické a nepdeaé
pokusy o obsazeni, zcela svobodnym Gzemim. V r@8 Zz&ala Spasiska kolonizace
Sahary vedena zejména zajmy strategickymi a rylgiow. Mezi primarni cile Spaiska
patila ochrana Kanarskych ostibveZicich zhruba 100 km od saharskydieth. Sparlé
vytvorili kolonii s nazvem Rio de Oro, jejiz Uzemi se tppse rozSkovalo na dalSi oblasti a
roku 1934 vyustilo v zaloZeni Spaské Sahary. O dva roky pogddoslo k faktické okupaci
celého teritoria tehdejsi Spaské Sahary, &etns Ifni.* V roce 1961 se pod tlakem
mezinarodniho mini, které v té dob oste vystupovalo proti i@zivajicimu kolonialismu,
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meéni statut Zapadni Sahary z ,kolonie* na Sfskou ,provincii> s hlavnim nistem El

Aailn.

Maghrebu. Ze zapadu Saharu omyvaji vody Atlantiokéteanu, na severu hréing Marokem (500 km), z jihu
s Mauretanii (1 570 km) a na severovychedilZzirskem (70 km).

2V konfliktu se na stranMaroka od roku 1975 do roku 1978mo angaZovala také Maureténie.

% Ve 3paniiském originale jsodlenové kmen Zijicich na Zapadni SatenazyvanBaharauia v anglickém
zréni Saharawi Saharoui

* Ifni je tzemi o rozloze 1 500 Kmachazejici se na jihozapadnim cipu Maroka. V 1@ Maroko postoupilo
Ifni Sparelsku, které v3ak ziskalo faktickou moc v této oblas v roce 1934. Sidi Ifni se poté stalo hlavnim
méstem celé Spaiské Sahary. V roce 1957 pritly ozbrojené sety na tomto Gzemi mezi Spgskymi a
marockymi jednotkami a o dvanact let pgg&partisko Ifni navratilo Maroku.

® Saharawinci touto zémou statutu ziskali nafklad pravo na zastoupeni v Kortesgtharok na $pafisky pas.
Na Uzemi Sahary bylyizeny néstské a mistni organy spravy. V roce 1967 bylazeala Yemaa, VSeobecné
shromazdni Sahary, které se stalo organem samospravy Zagathary, i kdyz pouze formalnim (Ferrer Loret
2002: 34).
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Marocké snahy o ziskani Zapadni Sahary

Sparglska kolonialni fide, tak jako ostatni zafska impéria, byla v 60. letech
vystavena dekolonizaim tlakim. V tomto desetileti seéhkolik rezoluci OSN zabyvalo
problematikou dvou tzemi, aéshmslo Maroko eminentni zajem, jednalo se o Saharuid If
Marocké kralovstvi natmi¢ OSN usilovalo o to, aby byly éloblasti posuzovany shogjako
Uzemi, na & ma Maroko historické, a tudiz i teritorialni poavio se vSak nestalo a OSN
zaujala k obma gipadim zcela odliSné stanovisko. Zatimco narok na dekoézi Ifni byl
Maroku uznan, Zapadni Sahara byla povazovana zai(keeré neovlisiovalo teritorialni
integritu Zadného z okolnich sida jehoz dekolonizace vyzadovala referendum o sébei
obyvatelstva. Spatsko konéné v srpnu 1974, po osmi letech pobizeni ze stranil,0S
oznamilo, ze v prvnich Sesti&sicich nasledujiciho roku préfime plebiscit, v &mz se
Saharawinci budou moci svobadmyjadit ke své budoucnostiza (Eelem referenda bylo
provedeno &tani obyvatelstva, které se stalélafitym potencialnim kéem pro budouci
feSeni konfliktu. Zaroue ale sloZeni elektoratu vZzdygustavovalo velmi tvrdy igSek (i
jednani znesvénych stran.

Maroko vSak nebylo ochotno vzdat se n@rola Saharu z&kolika divodi. Vyraznou
roli hraly predevsim pgirodni zdroje. Zapadni Sahara je r&¥m vyvozcem aiétim
nejvétSim producentem fosfaina s¥té a nachazeji se zde zma loZiska ropy. Kroghtoho
jsou jeji polezni vody velmi bohaté na ryby. DalSim faktoremabyhittni situace Maroka. V
polovirg 70. let se alavitska monarchie potykala s hlubokocialni a ekonomickou krizi.
Kral Hassan Il. pageboval k uklid@ni rozkolisané spodeosti vyrazijSi usggch, napiklad v
podolE izemni expanze.

Maroko bylo tedy rozhodnuto za kazdou cenu zabiéoméni referenda, které by pro
krélovstvi jist nedopadlo fiznivé. V této situaci Hassan Il. usiloval o ziskani de@sadnich
véci: ¢casu a spojeric Monarcha svolal v 221974 velkou mezinarodni tiskovou konferenci,
na které pekvapiv oznamil, Zze hodla otdzku Sahary postoupit Mezithdimu soudnimu

tribunalu v Haagu. Tak célb Maroko ziskatas a odlozit jiz fipravované lidové hlasovani.

® Postoj Madridské viady gatkem 60. let rozhodmebyl naklogny dekolonizanim snaham. Spatska
teritoria v Africe byla chapéana jako provincie nugtolitniho Spag#iska a nerdly byt subjektem prava na
sebeuteni.

"V tomto prvnim pokusu o referendwlm byt navrZzenodchto @t otazek: 1. Rejete si, aby Saharastala pod
Sparlskou spravou? 2.iBjete si, aby Sahara ziskala autonomni statut eafmlala pod Spaiiskou spravou? 3.
Prejete si nezavislou Saharu? dejete si vytviéeni unie mezi Saharou a Marokem? &gj€te si vytvéeni unie
Sahary s Mauretanii? (Barbulo 2002: 227).
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Krom¢ predani saharské otazky Haagskému soudu, vyslala@&dé¢ na Zapadni Saharu
pozorovatelskou misi.

Hassanovi Il. se podido prislibem teritorialniho podilu ziskat na svoji stnesiabou a
v té dolé desorientovanou Mauretanii a to iiepto, Ze Mauretanie je historicky a kulttirn
nejvice spojena se zapadosaharskym lidem. Maueet@misvém spojenectvi s Marokem
spatovala moznost zbavit se svych obav z marockého rialfnu? ktery ohroZoval jeji
GUzemni integritu (Ruiz Miguel 2001b). Také AlZirskmozdjSi spojenec Zapadni Sahary,
vy$lo Maroku vstic. Prezident Huari Bumedian, veden touhou vyhraandy ze severni
Afriky, potvrdil v fijnu 1974 moznost rozteni Sahary mezi Mauretanii a Maroko. Hassanovi
Il. se navic poddlo ziskat i spojence nejvyznarjiiho, Spojené staty americké.

USA potebovaly v tomto regionu nalézt spolehlivou oporzhddem k tomu, ze
Americané mohli volit mezi socialisticky orientovanym A&kkem, destabilizovanou
Mauretanii a prozapadnim Marokem, ardigdiplomaté vybrali jednoziaé. Jiz viijnu 1974
se marocky kral seSel s americkym ministrem zabratenrym Kissingerem, aby jednali o
budouci spolupraci. V fibéhu pouhychétyr mésial se tak Hassanovi Il. poti vyvléci
z kritické situace, ktera byla vyvolan&gadnym saharskym referendem. Nyni mohlo Maroko
pocitat jak s podporou Mauretanie a Alzirska, takprigni dvou zapadnich zemi, Spojenych

stati americkych a stalého spojence Francie.

Vysledky jednani Haagského soudu a vznik osvobozene  ckého hnuti
Polisario

V dokg, kdy secekalo na vysledek jednani Haagského mezinarodrodus byla
mala skupina Mar&ni trénovana americkymi agenty v tajné operaci nag\&ity pochod’
V poloviné fijna 1975 Mezinarodni soudni tribunal seznamiejrest se svymi zé&vy, ve
kterych definoval #kolik fundamentalnich princip V prvé fac soud negoval jakoukoliv
moznost Uzemni svrchovanosti Maroka nad ZapadrarSahgestoze uznal existenci jistych
historickych pout mezi marockymi &éniky a rkterymi nomadskymi kmeny Zijicimi na
zapadosaharském teritoriu. Druhouddgnou zasadou bylo pravo Saharawima sebeweni

8 Marocky imperialismus byl zaloZen na ideji Velkéfaroka. Tuto ideu zformuloval v polowrs0. let Allal El
Fassi, pedseda marocké nacionalistické strany Istiglalk¥@llaroko nélo zahrnovat vSechny byvalé Sgtké
drzavy v severni Africe (Ifni, Villa Bens, Spiska Sahara, Ceuta a Melilla), celou Mauretasist AlZirska a
Mali. Ideologii Velkého Maroka ffijal Hassan Il. za oficialni doktrinu Maroka ve sv@rojevu z 20. srpna 1961
(Ruiz Miguel 2003: 17).

9 Jiz 21. srpna 1974 odeslal Kissinger telegram aloau ve zéni: ,Laissa bude fungovat perfekfnOn vam
pomize ve vSerhlLaissabylo Sifrovaci jméno pro operaci Bily pochod a w&om ozna&oval USA. Tento
telegram byl Bkolikrat publikovan v mezinarodnim tisku a nikdyoyédementovan (Barbulo 2002; 234).
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potvrzené proseédnictvim referenda, kterého se smicaginit pouze fvodni obyvatelé
teritoria® Ténsk ve stejnou dobu byla vydana zprava pozorovatetsisé OSN konstatujici,
7e ,po své navave v teritoriu doSla [mise] k z&vu, Ze VtSina obyvatelstva Spéaiské
Sahary se stavi jagrza nezavislo$i{Ruiz Miguel 1995: 126).

Stanovisko Spatiska bylo v této dob portkud dvojzn&né. Na jedné stranstal
chftadnouci Franco, ktery i na konci roku 1974l Ipa konani plebiscitu, na stramruhé
tehdejSi pedseda vlady Carlos Arias Navarro sescBahary zbavit co nejrychleji. Samotni
Saharawinci newtali n€inni a v kwtnu 1973 zalozZili Lidovou frontu osvobozeni Sageia
Hamra a Rio de Oro, tzv. Frontu Polisarid/ ¢ele hnuti stali v ptatcich dva muzi, ideolog
El Uali*? a $éf vojenskéhoridla Gali Sidi Mustafa. Cilem organizace, jejinilzny byli jak
marxisté, panarabisté, tak i promaroakyproalzirsky orientovani muzi, se stalo vyhnani
Sparklt a tplna dekolonizace teritoria. Hnuti v letech38@% 1975 podnikalo ozbrojené akce
s cilem napadat Spé&eké pozice a paralyzovatzbu fosfal, ktera vyznamé podporovala

Sparglskou ekonomiku.

Marocké okupace

Zeleny pochod

Vysledek projednavani Haagského soudu nebskyapivy pro Hassana ll., ktery uz
mél pripraveny vlastni, s mezinarodnim pravem n&siné, zmsoby boje za ziskéni
Sahary*® Po zvéejneéni posudku proved! Hassan Il. bezprecedentni indaZapadni Sahary.
Marocky monarcha vyhlasil tzv. Zeleny pochod flifha 1975,¢imz vyuZil delikatni situace
Spartlské politiky, jejizcaudillo se jiz nachazel v agonickém stavu. Hassan Il. ziaktral na
350 tisic Maréani prevazié chudych rolnik,* kteff se vydali pod ochranou FAREerzas

Armadas Reales Ozbrojené kralovské sily) na saharské tUzemi. ddko¥d’ na tuto agresi

19 Podrobné zimi vysledku Haagského mezinarodniho soudu viz hatésnal Court of Justice, 1975. Western
Sahara: Advisory Opinion of 16 October 1975,
http://www.icjcij.org/icjwww/idecisions/isummarigsasummary751016.htm

" Fronta Polisario vznikla na setkani dvou saharskyacionalistickych busk. Jedna biika se formovala z
rabatskych studentskych kniutpdsud vysla i nejvyznansj$i osobnost patka Polisaria El Uali Mustafa Sayed
(alias Luley), druh&ast hnuti se rekrutovala z mauretanské zény Z@Rrar Miguel 1995: 121-122).

12 E| Uali Mustafa Sayed zahynutipzbrojeném ataku Polisaria na hlavni mauretansigto Nouakchott v
roce 1976.

13 pristup Hassana II. k otdzce Zapadni Sahary |ze abiie ilustrovat timto jeho vyrokemNijkdy jsem se
netajil tim, Ze lidsk& prava kehv Maroku tam, kde z&na Zapadni Sahara. Kazdy, kdo tvrdi, Ze Marokoanem
na toto Uzemi narok, nezaslouzi pozivat zakladskdi prava (Hruby 2003).

14 pazet dobrovolnik Zeleného pochodu odpovidalge narozenych &i v Maroku za jeden rok (Barbulo
2002: 252).
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Rada bezpmosti OSN pijala rezoluce 379 a 380, které pozadovaly okamaté
bezpodminéné staZzeni Maroka ze Zpadni Sahary.

Tento bezprecedentni marocky aktiggbil zasadni obrat ve Spdské politice.
Sparklsko opustilo svou pozici zastance zapadosaharsgéh@ na sebeteni a pistoupilo
na silovéreSeni Maroka. Vyznamnou roli sehrala slozita vpibtgicka situace stefhjako
tada zavaznych geopolitickych faktiorSparisko si bylo ¥domo, Ze v fipads vyhlaseni
samostatnosti Zapadni Sahary by hrozil vznik resrdho rezimu a posileni sétgkého vlivu
v tomto regionu, nelivexistovaly #etelné vazby mezi hnutim Polisario a Frontou néitomin
osvobozeni Alzirsk& Na proti tomu okupace Marokem byla zarukou prodaparientace

tohoto teritoria.

Madridska smlouva

Dne 14. listopadu 1975, Sest drieg Frankovou smrti, byla podepsana trojstranna
Madridska smlouv&® mezi Spatiskem, Marokem a Mauretanii, ve které byvaly koddmi
spravce Spattsko predava, podleiiedem dohodnutéhasiéni, administrativu Zapadni Sahary
Mauretanii a Maroku. Ustaveni tripartitni spravyidopouze pechodnymieSenim trvajicim
do 26. Gnora 1976, kdy Spasko definitivre ukortilo svoji kolonialni gitomnost na Salie.
Vzhledem k tomu, Ze se v tomto obdobi (od listopa#ld5 do unora 1976) nekonalo zadné
referendum o budoucnosti Zapadni Sahary, nastalpssenim Madridské smlouvy pravni
vakuum (Ruiz Miguel 2001a). Maroko nedsg usilovalo legalizovat Madridskou smlouvou
anexi Sahary, nicménotazka Zapadni Sahary se i nadéale projednavalpid& OSN ve
Vyboru pro dekolonizaciimz bylo opakova®i negovano pravo Maroka na saharske
teritorium.

Pravniho vakua po vyprSeni Madridské smlouvy vyuktonta Polisario, ktera na
teritoriu Z4padni Sahary 27. Unora 1976 zaloZilaaBavinskou arabskou demokratickou
republikul’ jejiz nazev byv&asto zkracovan na SAD& RASD. Vlada SADR vsak nikdy

nemohla kwli marocké okupaci vykonavat moc na celéem Uzemda@nds fisobi zejména z

15\ Alzirsku byl po ziskani nezavislosti (1962) vgten monopartijni systém a moci se ujala levicovanfao
narodniho osvobozeni (FLN). Po vojenském vnitrastieem gevratu v roce 1965 se prezidentem stal Houari
Boumeédiénne (vladl do roku 1978), ktery z&placestu sblizovani se SSSR.

18 Tato smlouva je z hlediska mezinarodniho pravdated z gkolika divodi. Tim nejzavaz&sim pravnim
prohteSkem je poruseslanku 73 Charty OSN, ktery nedovoluje spravni matifednostran&se Zici
spravovaného teritorié pievést ho do spravy jiného statu (Ruiz Miguel 2001a)

17V roce 1984 se SADR statenem Organizace africké jednoty (OAJ). SADR bydatppré (do roku 2002)
uznana 76 staty, mnohé z nich vSak své vztahy §gRSamrazily¢i zruSily aplre. Z evropskych zemi SADR
uznala pouze Jugoslavie a Albanie.
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alzirského exilu; jeji déasné hlavni fisobist se nachazi v alzirském Tindufua&é zdroje
udavaji, Ze Maroko kontroluje mezi 60-80 % UzeniédBtavitelé SADR maji vliv zejména
v blizkosti hranic s Alzirskem a Mauretanii, tedpésem na vychod od tzv. obrannych
poustnich zdi, které &y za kol oddlit v¢étSi ¢ast izemi od vyhnanych SaharawinSe
stavbou &chto zdi — tzv. berih— za&alo Maroko v roce 1981. Bermy dnes dosahuji délky
pies 2 500 kilomefr a protinaji Saharu od severovychodu k jihozapaiuMapa 1)*°

Madridskou smlouvou Spaisko porusilo vdechny rezoluce Rady bezpmesti OSN,
které naizovaly provedeni lidového hlasovani o budoucinustaSahary. Pohnutek, které
vedly Spagiské gedstavitele k pagni mezinarodniho prava, bylékolik. Sparlsti politici
si byli védomi, Ze neexistuje moznost vylemi samostatné a zardiveproSpasiisky
orientované Zapadni Sahary. Sglako od Maroka obdrzZelo také jisté nezanedbatejihédy
jako naiklad utlumeni marockych nardbka Ceutu a Melillu na dobu néitou.

Na konciftijna 1975 dostala Spélska vojska rozkaz stahnout se z Uzemi Zapadni
Sahary a uvolnit tak cestu mauretdnskym a marockgdnotkam. Hassan Il. poslal
150tisicovou armadu, kter@lilo pouhych 10 tisic SaharawincOdhaduje se, Ze zhruba 40
tisic civilnich obyvatel se mezi prosincem 197®a@nlem 1976 dalo nadktz mést do poust
Pri tomto UEku je marockd armada bombardovala napalmem a bibgforem (Barbulo
2002: 266; Ruiz Miguel 1997). Koncetijna 1975 byla zahdjena véalka vedena hnutim
Polisario proti Maroku a Mauretanii. ®kzeme se ngsic po vyprSeni Madridské smlouvy
pokusily znovu legalizovat své gimani uzavenim dvoustranné dohody, ktera rélosala
teritorium Zapadni Sahary. Mauretanie se podle swylazmocnila jiznicasti uzemi, tedy
oblasti Rio de Oro, a Maroko ziskalo celou sevarekonomicky lukrativéSi ¢ast Saguia el
Hamra.

Po sedmi letech bbjbylo Polisario blizko osvobozeni svého GUzemi. @v&easivni,
zejména americka a francouzska, vojenska pomoc Wazeratila dosavadni pbch valky.
USA a Francie zasobovaly Maroko protipovstaleckgubvoji, podilely se na vojenském
tréninku a na budovani obrannych zdi.cQlenme poskytly Maroku také finami prostedky
na nakup zbrani. Francie véaicich valky dokonceifpmo intervenovala proti Polisariu ze

senegalského teritorig.

18 Technicka data kermimIze nalézt na http://www.spsrasd.info/sps-e27010#onte.html

19 Mezi listopadem 1977 &rvnem 1978 jeji vojskaifimo zasahovala do hiojUnos francouzskych ¢hni
Polisariem v Mauretanii slouzil Francii jakoioadreni pro gimé vojenské intervence zéalem ochrany ddl
v Tazaditu a Zeleznice spojujici dolyisspavem Nouadhibou. Francouzska vojenska mise aaala
prizkumnické akce, utoky proti oddih Polisaria. Francouzi také podnikikolik nalefi, zejména na oblast
kolem Zuerattu (Vaquer i Fanés 2003: 6).
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Mapa 1 Rozdlena Zapadni Sahara
Zdroj: http://www.lib.utexas.edu/maps/africa/wessahara.jpg

S Mauretanii podepsalo Polisariorimpéti jiz v roce 1979, poté nasledovalo
mauretanské uznani SADRValka s Marokem poktavala do roku 1988, respektive ddiza
1991, kdy vstoupilo v platnost marocko-saharskémgri. V pribéhu valky odeSla z
okupovanych uzemi drtiv&i8ina givodni populace. Nyni Saharawinci tvahruba pouhych
20 procent z celkového i obyvatelstva Zijiciho na Zapadni Sahazbytek lidi Zije
v uteteneckych tdborech. Nejvice Saharawirpriblizn¢ 165 tisic) se nachazi w#yrech
poustnich taborech pobliz Alzirského Tindufwtdinu sodasnych obyvatel Zapadni Sahary

tvoii mardti koléni a jejich potomci. Zivotni podminky wenai v taborech jsou velmi

20 Zmeéna mauretanského postoje k Sahaychazela zejména z prony vnitropolitické scény. V roce 1977 byl
statnim pevratem zbaven moci prezident Uld Dada. Poté, #d mtada uznala existenci SADR a vyjednala
stazeni svych jednotek a odevzdani teritoria douukaharawing, Hassan Il. ihned zahdjil invazi déymdre
Mauretanci okupovanych Gzemi (Barbulo 2002: 320).
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Spatné a jejich zasobovani je glravislé na mezinarodni humanitarni pomoci. Ovsghes
tuto Zivotni nouzi se zde Saharawint poddilo vytvoiit velmi dobrou administrativni
strukturu a naifklad Urovei alfabetizace je zde jednou z nejvyssich v celicaft

Mirovy plan a nezda fené referenda

Po patnacti letech valky, v roce 199%ijglo hnuti Polisario a marocka vliada Mirovy
plan gipraveny Organizaci africké jednoty #&epzaty OSN. Ve druhé polovin0. let se
tento plan roz&il o dalSi d¥ dohody, Houstonské smlouvy a dohody z roku 1999.
Predpokladem usgdného vyeSeni saharskeho problému bylo podle Mirového pétiaeni
tii podminek. V prv&ad melo byt vyhlaSeno Pimeti mezi olgma znesvinymi stranami;
tato podminka doSla nagimi v roce 1991. Druhym usku®nym zavazkem bylaifprava a
vyslani mise OSN pro uskut@ni referenda na Zapadni Séhgod zkratkou MINURSE
Posledni zavazny bod se tykal provedeni referensiegbeuteni Saharawing které se o
konat v lednu 1992. Prvni polovina 90. let vSakabjdnoznén¢ ve znameni marockych
obstrukci a snah zahrnout mezi potenciondlni ¢eolco nejvice marockych Kkolon

Dusledkem pak bylo neustalé odkladani lidového hlasbv

v

Identifikace voli ¢u

Naprosto zasadnim problémem se stala identifikaml&v tvoricich elektorat pro
planovany plebiscit. Voliska zakladna #ta byt odvozena ze Spéského censu z roku 1974,
ktery &ital 74 000 oprawnych volit.?® Maroko v3ak usilovalo o inkorporaci 150 tisiesob
jako celku. Tito lidé s marockym oaénstvim ndli byt Gdajre prisluSniky pihraninich
saharskych kmen (viz Barrefiada b.d.). Tento navrh pochopitefdpadosaharska strana

odmitla a jednani se tak ocitla ve slep&ad?* Dalsi krok zpt byl winén na sklonku

2L U dosglych lidi Zijicich v uprchlickych taborech se Gravaifabetizace pohybuje kolem 75 procent. Zdroj:
http://www.afrol.com/es/Paises/Sahara/perfil_péais.h

2 Mandat mise MINURSO zahrnoval osm hlavnich obldstimonitorovani imeii; 2) owtovani redukce
marockych jednotek na saharském teritoriu; 3) dbhlied omezovanim ptu vojenskych jednotek Maroka a
Fronty Polisario v ufenych oblastech; 4)ipeti opateni ve spolupraci s ¢ma stranami k zajidhi propu&ni
vSech zapadosaharskych politickyazivii a zadrzovanych; 5) dohled nad wWmou val€nych zajaté; 6)
implementace repatdaiho programu; 7) identifikace a registracésgbilych volii; 8) organizace a zajisti
provedeni svobodného referenda a vyhlaseni jeHedkis Zdroj:
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minurso/maedaml

% Tato volitsska zakladna ta byt rozfena o ty osoby, které mohlyqullozit Spatiské dokumenty dokazuijici
piisluSnost osoby k saharskému teritoritipadré obyvatelé mohli pedlozit se¥dectvi druhé osoby tzn.
piedstavenych jednotlivych kmégi kmenovych frakci, takzvanyathiuj (Barrefiada b.d.).

24/ poloving 90. let sililo ze stranyskterych frakci Polisaria volani po obnoveni valky.
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funkéniho obdobi pedsedy OSN Butruse Butruse Ghaliho wtkuw 1996, kdy byly z
rozhodnuti Rady bezprosti OSN zcela pozastaveny prace na identifikatict a doSlo k
redukci kontingentu MINURSA. To vSe hrédlo do karstaroku, kterému bylo sice
znemozino vykonat zmanipulovany plebiscit pod dohledem Q%M na druhou stranu

udrzenistatu quadoylo pro alavitské kralovstvi vice ne#jptelnymieSenim.

Houstonské mirové smlouvy

Po nastupu Kofi Annana dmla OSN byl jmenovan specialnim vyslancem pro atazk
Zapadni Sahary byvaly americky ministr zahtadiames Baker, za jehoZigpeni a diky
soutfe dalsich mezinarodnich a marockych vnitropolitatk§aktofi®® byly v roce 1997 mezi
obéma znesvienymi stranami vyjednany nové, tzv. Houstonské amloTyto dohody ot
potvrdily, Ze zakladem referenda o selienf Saharawinc ma byt Spaglsky census z roku
1974 doplgny na zaklad individualniho prozkoumani identifikace dalSich01000 osob,
které marocka strana ozfila za Saharawince. Houstonské smlouvy dale stgnaie po
ukonieni identifikace volit za&ne gechodné obdobi, ve kterém bude marockou spravu
vykonavat OSN a umozni tak realizaci svobodnéhbigpbéu. Smlouvy také&eSily otazky
tykajici se repatriace uprchiikkodexu chovani znégtelenych stran v pbéhu referenda,
propuséni a navratu politickych a valeych wzii.?°

Datum referenda bylo &&no na 7. prosince 1998, ovSem ani tento termirylneb
dodrzen. Maroko afi cilert kladlo pekdzky a uplatovalo taktiku prodluZzovani
identifika¢niho procesu. Vysledkem bylo nové kolo jednani aieni smlouvy v roce 1999,
ktera dophovala d¢ predchazejici mirové dohody z roku 1991 a 1997. \hued000 byl
zveejren provizorni seznam valhi, jenz se jen malo liSil odipodniho Spaglského censu z
roku 1974. Identifikéni komise OSN napdtaly na 86 386 oprawmych volict z celkovych

% Mezi tyto faktory je teba z#adit marockou ekonomickou krizi a obtiznou polidoktranzici. Taktéz USA
vyrazre volaly po stabilizaci maghrebského regionu, kjeraemyslitelna bez wgSeni saharského problému.
VnéjSim impulsem byla z&na na postu generalniho tajemnika OSN¢ela byl zvolen Kofi Annan.

% Bylo odhadovéno, Ze v roce 1997 se nachéazelo T@00ckych ¥ziii na izemi kontrolovaném Polisariem a
zhruba 200 Saharawifiw marockych ¥znicich. V roce 2000 podle Udaferveného kze bylo stale drzeno v
zajeti kolem 1480 Mat@ni, z nichz bylo zhruba 84Gzréno déle nez dvacet let. V nasledujicich letech
dochazelo Kasté vzajemné vyéne i jednostranné repatriacézii. V roce 2003 propustilo Polisario celkem
634 Mar@ani. V lednu 2004 pak Maroko dalo svobodu dvanactnamnym politickym ¥ziidim, mezi nimiz
byl i Ali Salem Tamek, jeden ze symidioje za saharsk& prava. Ze strany Polisaria do&ahodnuti o
velkém propu&ni 100 valénych wziii 13. inora 2004. Podle zdidfronty Polisario bylo celk@vpropuséno
jiz 1 743 Mar@ani zatimco Maroko &zni stale 150 bojovnikPolisaria a vice nez 500 saharskych civiljst
pohreSovano. Zdroj: http://www.spsrasd.info/sps-s1 302104l
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198 469 uchaz& o statut voke?’ Poté, co komise odmitly zanést desetitisice Udajny
Saharawing do voliéskych seznaifh Maroko znovu zcela zablokovalo moZnost realizace
referenda, které by s jistotou skdn prohrou kralovstvi.

Rada bezpmosti OSN naslednprohlasila pozastaventipravy referenda ohlaSeného
nacerven 2000. OSN ani v této situaci nevyvinula zadatfak na Maroko, které bylo vazano
rezolucemi Rady bezprosti 658, 690, 735 a 1133, jeztimavaly plnou spolupraci obou
stran pi realizaci Mirového planu. V unoru 2000 bylo usilidekolonizaci Zapadni Sahary
zpochybrno dalSim faktorem, kdyZz generalni sekifr€d&N ve své zpr&vpripustil moznost,
Ze v gipadt konani referenda a odmitnuti jeho vysleggdnou stranou (rozume
Marokem) neni mozné takovy vysledek plebiscitijnout ani jeho uznani silévvynutit®
Timto byl opu&n deset let vyjednavany Mirovy plan spojeny s idedebiscitu a byla
otewena moznost hledani tzveti cesty. Maroko, jiz pod vedenim noveho krale Bhobda
V1., vyjadiilo zamer vyjednavat pimo s hnutim Polisario o poskytnuticité autonomie, ale

uspdadani plebiscitu nadale odmitalo.

Treti cesta

Moznost ,feti cesty” byla oteena v roce 2000, kdy se po sérii ne@sych jednani
mezi Marokem a Polisariem Kofi Annan vyjddZze ani jedna ze stran neprokazala ochotu
upustit od postoje ,véz bere vSe“. Podle nazoru Annana byla hra s nulogguitem,
nabizejici pouze integraéi nezavislost, jiz viferpana. Proto se Kofi Annan a James Baker,
s podporou USA, Francie a Velké Britanie, vyjgro hledani nové moznosti, ktera nebude
zaloZena ani na integraci Sahary ani na jeji nef@sti. Do hry tedy fibyl novy navrh —
autonomie Zapadni Sahary v ramci Maroka. Velitezitym faktem bylo, Ze také Alzirsko v
roce 2001, po sclzce svého prezidenta Abdelazize Boutefliky s JameBakerem, ujistilo
USA, Ze nema nic proti ieti cest“.?® Na zaklad marockého navrhu bylaiedloZena tzv.
Ramcovéa smlouva, znama téz pod nazvem Prvni Bakdén, navrhujici pro Zapadni Saharu

velmi slabou autonomii.

27Viz Report of the Secretary-General on the situationcerning Western Sahara. Security Council,
S/2000/131, 17 February 2000.

2 Takové vyjadieni je v protikladu glankem VII Charty OSN, kteryijpousti pouZiti sily v ipads poteby
vynuceni vysledk lidového hlasovani (Ruiz Miguel 2003: 8).

29 Bouteflikovo prohlaseni vyvolalo vinu nevole v @ském nezavislém tisku, ktery pozadoval, aby Bitikse
jednoznané podpdil pravo Saharawincna sebeweni (Zoubir, Beabdallah-Gambier 2003: 3).
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Prvni Baker Gv plan

V roce 2001 byla vypracovana definitivni verze phanplanu Jamese Bakera, ktery
de facto znamenal potvrzeni mezinarodni rezignace na ifas@oi plebiscitu a navrhl
vytvoieni saharské autonontieHlavnim bodem Bakerova planu bylo vyteai gechodné
saharské autonomie s pravy na samostatné rozhddewiazkach vlastniho rozioi, dani,
vnitini bezpénosti, vzalani, kultury, girodnich zdraj a rybolovu. Zavislou #a byt Sahara
na Maroku v oblasti narodni bezpesti, obrany a v zahramich zaleZitostech cetne
uzavirdni mezinarodnich mluv. Kréntoho Zapadni Sahara¢ta prevzit marockou vlajku,
meénu, cla a postovni a telekomuniké systém (Security Council Report S/2001/613).

Prvni Baketfiv plan gedpokladal konani voleb do narodniho shromiaéd vytvaeni
autonomni vlady. VSechny zakonyijaté shromazéhim, tak jako vSechna rozhodnuti
saharskych souid musela respektovat a byt v souladu s Ustavou acké@ho kralovstvi
(Security Council Report S/2001/613). Takovato aatoie n€la fungovat gt let a po
vyprSeni této Ity bylo naplanovano referendum, které by bylo v gtad pouhym
potvrzenim saharskéfiplusnosti k marockému statu. Pravo voliglimmit kromé voli¢a
zaregistrovanych na seznamech MINURSA i Mare@ Zijici na teritoriu Sahary déle nez
jeden rok. Jinymi slovy Maroko bylo ochotnéigtoupit na konani plebiscitu, pokud by se
Zapadni Sahara stala marockou. Mnozi pozorovateldils Zze Bakeliv navrh n¢l zar&it a
ochranit zajmy dvou hlavnich marockych spojerferancie a USA! Prvni Bakeitv plan byl
negijatelny nejen pro Polisario a Alzirsko, ale i fRadu bezp@osti OSN, ktera rezoluci
1429 vyjadila podporu jen takovymeSenim, kterd respektuji princip seldemi Saharawinc
(Security Council S/IRES/1429).

Situace se odmitnutim Bakerova planutopablokovala. Vychodiskem z krize se
mely stat zcela nové navrhieSeni sporu. Prvni navrh nabizéinpou spravu OSN a druhy
pocital s rozdlenim teritoria Zapadni Sahary. Ided@inpeé spravy OSN vzeSla z reakce
Alzirska na prvni Bakév plan. Navrh pedpokladal, Zze OSN bude garantovitmmu spravu
v prechodném obdobited vykonanim plebiscitu. Tato mysSlenka vSak byla bétSiho
vyswétleni odmitnuta Radou bezpesti (Ruiz Miguel 2003: 12).

%0 Na jedenéactém sjezdu Polisaria jeden ze zaklddajieni Fronty Mahyub Saleh k stavajicimu stavu
prohlasil: ,Sowasna situace, ktera neni ani valkou ani mirem jegedne nebezpéna pro nas lid... pro nas by
byla autonomie sebevrazdotiZdroj: http://boardsl.melodysoft.com/app?ID=asp&fsg=5577

31V fijnu 2001 Maroko podepsalo &smlouvy s naftsskymi spolénostmi, americkou Kerr-McGee, které
ziskala koncese naimkum 110 000 kimna severu Zapadni Sahary a francouzskou TotalFjrjaE ziskala 115
tisic knf na jihu Sahary. Touto smlouvou Maroko réild témk celé teritorium Zapadni Sahary.
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Napad rozdlit Zapadni Saharu vzeSel od Kofi Annana a Jamedeia v roce 2002.
Tento plan na jedné stramabizel pro kazdéhogoo, na druhé stranbyl z mnoha dvoda
neakceptovatelny. Z hlediska Zapadni Sahary by r&@aliaci pravépodobr piisli o fadu
strategicky i kultura dalezitych oblasti a ®st. Polisario by muselo odevzdat Uzemi, ktera
momentalg kontroluje, tzn. oblasti na vychod dakrmi, a @iSlo by také o hranice s
Alzirskem. Fronta by nejspiSe musela opusti¢ktera symbolicky vyznamna ¢sta jako je
napiklad Bir Lehld, ve kterém doSlo k zaloZeni Polisaa je déasnym hlavnim gstem
osvobozen&asti uzemi Sahary (Ruiz Miguel 2003: 12-13). Vehklozitd by také byla
jednani o oblastech bohatych na mineralni zdrojgkoNec se tento navrh ukazal jako
oboustrané negijatelny, nebd ani Maroko neckto akceptovat ,ztratu€asti Uzemi, které

povazuje za své.

Druhy Baker Gv plan aneb Mirovy plan pro autodeterminaci lidu Z&  padni

Sahary

V ¢ervnu 2003 fedstavil James Baker upravenou verzi svého prvpiéou. Tento
navrh je v podstdt opakovanim tzv.ieti cesty, ale obsahujeskolik zmeén, jeZz zajistily
podporu ze strany Alzirska, které k témuz postdgjmplo i Frontu Polisario. Stupe
autonomie v ptiletém pgFechodném obdobi je zesilen a zahrnuje lepSi gargmog
marockému vrsSovani. Rozéleni kompetenci mezi saharskou spravou a marocktmitu
odpovida prvnimu planu, oviem v3echny zakonyrzeai saharské spravy se jiz nentidit
marockou Ustavou, nybrz mezinarédimznavanymi standardy lidskych prav (Security
Council S/2003/565). Po uplynuti tranzitivni etapyji voli¢ci v ramci lidového hlasovani
pravo volit mezi nezavislosti, fipojenim k Maroku¢i autonomii v rdmci Marockého
krélovstvi.

V prechodném obdobi ma pravo na hlasovani o gpnalezet pouze Saharawima.
OvsSem po vyprSenigtleté tranzitivni faze by do elektoratu pro refestam néli byt zahrnuti
nejen voléi zaregistrovani misi MINURSO, ale také sahar&ferci Zijici v uprchlickych
taborech v okolnich zemich, a dale i M&né, kté souvisle pobyvaji na Uzemi Sahary od
30. prosince 1999. Po &eni vSechif listin obsahujicich opra¥né volice (dle druhého
Bakerova planu) je mozné dojit k nasledujicimu egkl. K referendu je doposud
kvalifikovano dohromady na 189 000 lidi, z nichzutta 86 000 fedstavuji Saharawinci (45
%) a 103 000 Mar@né (55 %) (Ruiz Miguel 2003: 17). Na prvni pohlad mgl pomer

elektoratu vyhovovat marocké stéafenze Maroko se velmi obava toho, Ze mnoho upkéhl
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disponujicich volebnim pravem neni zapsano ¢itad listint OSN, coz by mohlo zcela
zvrétit dosavadni poén volica.

DalSi dw problematické otazky spojené s plebiscitem sejitykazinarodniho prava.
Takto navrzené referendum je totiz v rozporu seémm Haagského mezinarodniho
tribundlu, jenz umaiuje rozhodovat o budoucnosti teritoria jefivpdnimu obyvatelstvu.
Druhé poruseni prava se tykinku 49 Zenevské konvence o ochiraivilnich osob v do®
valky, ktery mimo jiné pravi, Zeokupani mocnost nesmi zavlégtpr/emigovat ¢asti svého
civilniho obyvatelstva na okupované teritoritith

Ackoliv se Baketiv plan zda giznivejSi pro Maroko, bylo to naopak Polisario, které
ho akceptovalo a dostalo se tak blize k USA, jethyiBaketiv plan plré podporuji. Zastupce
Polisaria na fad¢ OSN Ahmed Boukhari otégre priznal, Ze novy navrh je pro Saharawince
velmi riskantni. Nicmé# Boukhari dodal: Jsme ve slabsi pozici, tudiz po nas stale budou
chtit kompromisy bez ohledu na praywilliams, Zunes 2003: 3). @vodem pijeti druhého
Bakerova planu Frontou Polisario bylgepé vyrazna podpora planu ze strany USA a také
Gvaha o tom, Ze Maroko plan rfgme a Polisario i Alzirsko tak ziskaji vy3Si kredia
mezinarodnim poli. Rowi Rada bezpmosti, i g'es odpor Francie, vyslovila svou rezoluci
1495 plnou podporu Bakerovu druhému planu (Sec@iyncil S/RES/1495). Marokorip
vyjednavani o tomto navrhu n@agé OSN geci jen dosahlo dilho Usgchu, nebé rezoluce
1495 cituje kapitolu VI Charty OSN pojednavajicimdrovém urovnavani spira nikoliv
kapitolu VII, ktera umot#uje silové vynuceni rozhodnuti Rady bespesti.

Maroko vytrvale odmita Bakév plan v sodasné podoh Diavody odporu monarchie
Ize hledat jak v souvislostech mezinarodnich, taternich. Na mezinarodni se&édoslo
v dobs iracké krize ke sblizeni USA se Sphsien? a k naprostému rozkolu ve vztazich
USA a Francie. Proti sebtak byli postaveni dva hlavni podporovatelé maéogholitiky.
OvSem podstatiisSi nez mezinarodni politika je domaci marocka acéRo nastupu
Mohameda VI. na tin (1999) se v Maroku rozpoutala ekonomicka, sotilpoliticka krize.
V takovéto situaci by ztrata Zapadni Sahary mokltachapana jako slabost dynastie a celého
rezimu. DalSi ,hrozbou“ druhého Bakerova planu mvedeni zcela demokratického a
decentralizovaného systému v obdolstileté tranzice, coz by mohlo vést k aktivizaci

demokraticky smyslejicich marockych politik

%2 Pavodni zréni viz UNHCR, Geneva Convention Relative to thet@tion of Civilian Persons in Time of War
UNHCR. PIné z&ni konvence Ize nalézt na http://www.unhchr.ch/fimeihu3/b/92.htm

¥ Toto shlizeni trvalo do $paskych parlamentnich voleb konanych v polaviiiezna 2004, kdy se k moci
dostala Spafiska socialisticka adhnicka strana (PSOE).
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Marocka monarchie vytrvale odmit&igustit moznost sebetgni Sahrawint a
prosazuje akceptovani prvniho Bakerova planu, kiapadni Salfa ukuje omezeny
autonomni statut v rdmci Maroka. V lednu a Wi ZZ04 Maroko vydalo prohldSeni, ve
kterych potvrdilo suj odmitavy postoj k moZzné nezavislosti Sahary aapogalo jako
podminku pro fijeti planu zruSeni této moznosti fidovém plebiscitu (Canales 2004). OSN
si je wdomo disledki, jaké miZe ztroskotani Bakerova plandingst a snazi sefimét
Maroko, aby tento plan schvéleny Radou bémpsti akceptovalo. Proto na zakiaezoluce
1570 Rady bezgeaosti z 28.ifjna 2004 byl prodlouzen mandat MINUR&Ado 30. dubna
2005.

Postoj USA a Francie

Maroko se ve své politicetwi Zapadni Salie od p@atku mohlo opirat o dva
vyznamneé spojence, Francii a Spojené staty americkd zen® vyznami podporovaly
Maroko hospodd&ky, diplomaticky i vojensky. Maroko a USA poji dlmodobé patelstvi jiz
od roku 1787 O kvalit vzajemnych vtai vypovida i fakt, Ze z arabskyehafrickych zemf
pouze Egypt obdrzel od USA (od roku 195@}5 finartni pomoc neZ Marok® V obdobi
studené valky byla pro Spojené staty pochopitelaleko pijatelnéjSi Zapadni Sahara pod
kontrolou konsolidované a prozap&dorientované marocké monarchie, nez Sahara pod
vladou levicového Polisaria sblizeného s alZirskylibyjskym rezimem. Pro Ameiany ma
Maroko velky vyznam i z hlediska geopolitickéhohgepozice je z&sadni pro kontrolu
Stredomdi. Z této premisy vychazi americky zajem na udr&tabilni marocké monarchie.
Maroko je také bohaté na mineralni zdroje a z&rdamtroluje bohaté zdroje Zapadni Sahary
(fosfaty, ropa, uran).

Marocky premiér Driss Jettoufipsvé navatvé USA v lednu 2004 pronesl naig
Centra pro strategicka a mezinarodni stueq v niz zminil tradici americko-marockého
pratelstvi®’ a popsal také aktuélni postoj MarokissivZapadni Satie: ,Marocka Sahara je

geograficky, historicky i kultuenprovincii Maroka. Toto zawiuje oddanost vSech Mafarui

% Naklady na tutoitnactym rokem (1991-2004) probihajici misi OSN shybuji kolem 560 miliofi euro.

% Jedna se o nejdel$i bilateralni neporusenou miresdouvu, kterou Spojené staty ve své historiigmsely
(Zunes 1998: 1).

% Od pasatku valky v Zapadni Sateobdrzelo Maroko vice neZ jednétipu z celkové sumy americké pomoci
africkému kontinentwitajici 1 miliardu USD vojenské pomoci a 1,3 midiptUSD ekonomické pomoci (Zunes
1998: 1).

37 NaSe patelstvi bylo zapato jednou z nejstarsich mirovych smiluv, kteréojeosud v platnosti. Jednalo se o
Smlouvu z MarrdkeSe podepsanatewnu 1786 kralem Mohamedem Il a prezidentem Gaarg
Washingtonem. Byla to prvni smlouva mezi Spojestaty a arabskym, muslimskyirafrickym statem.

Maroko bylo prvni zemi, které uznalo nezavislosje&yych stat americkych.“(Jettou 2004).
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ochraiovat nasi teritorialni integritu. Hledame proto i, konsensualni a kafme /eSeni
pro saharskou otazku, tedy takok&Seni, které zachovava narodni jednotu a teritarial
integritu* (Jettou 2004). Na druhou stranu jela vzit v potaz, Ze Maroko neni jedinou
maghrebskou zemi, kde ma USA vyrazné zajmy. V posth letech se zlepSily zejména
vztahy Spojenych stats Alzirskem, které stoji v zapadosaharském kanflgroti Maroku.
Americky zajem na nakupu alzirského plynu se talusp pozitivnim postojem Polisaria a
AlZirska viici Bakerovu planu podili na zlepSovani vAitahSA vici Sahde.

Americky postoj v otazce Zapadni Sahary se v posted letech vyrazh
zaktivizoval®® Clintonova i Bushova administrativa czda \Wtsi msrou vyvijet tlak na
konené vyreSeni problémtr co? souviselo zejména s angaZovanim Jamese Bakeria
osobniho vyslance Kofi Annana pro otazku ZapadmiaB8a Obec# Ize konstatovat, Ze je
nepochybnym americkym zajmemiegit tento konflikt a stabilizovat Maghreb, néhjedine
za takovychto podminek bude mozné ziskavat stégiuroviny z tohoto regionu. Realitou
ovSem nstava, Zze mnohé americké i francouzské firmy paigps Marokem hospo#ské
smlouvy tykajici se irodnich zdra} Zapadni Saharyimz de factoakceptuji svrchovanost
Maroka nad Zapadni Saharou.

Francii vaZi k oblasti Maghrebu mnohé strategiaégnomick&® a kulturni vazby,
které utuji jeji politiku v této ¢asti s¥ta. Pomoc Francie byla vzdy zasadni pro udrzeni
marocké anexe Zapadni Sahary, a to jak v oblastigh@, tak v oblasti vojenské. Francie,
krom¢ finantni pomoci a dodavek zbrani Maroku, po celou dobnflktu vyvijela silny
natlak na pdé OSN ve prosgch Maroka.

Zpocatku konfliktu se zdalo, Ze Francie bude akceptawatrockou oficidlni tezi
povazujici zapadosaharsko-marocky konflikt za eikdhi alzirsko-marocky spor, nikoliv
tedy za dekolonizmi boj Saharawinc** Nakonec viak prezident Giscard d’Estaignieisp

vyrazny nesouhla&sti francouzské pravice, v roce 1979 prohlasikaeflikt je problémem

% Tato zngna postoje USA mohla byt také odrazem p¥nynsamotného Polisaria, kteréjalo demokratickou
Ustavu formulovanou v terminechijptelnych pro USA; taktéz se Polisario vyfd pro zavedeni volného trhu.
39V roce 2001 ametii senatdi Edward Kennedy, Patrick Leahy a John Kerry zastistru zahranii Colinu
Powellovi dopis, v 8Bmz vyjaduji své znepokojeni aigs\wdeeni, Zze by OSN #io opustit mySlenku referenda a
podpdit feSeni, jenZ navrhuje integraci Zapadni Sahary dockého kralovstvi i protidi Saharawing
(Zoubir, Beabdallah-Gambier 2003: 3—4). Dopisdgdno charakteru kongresntaDonalda M. Payna a
Josepha R. Pittse Georgi W. Bushovi Ize nalézttipa/lwww.wsahara.net/2001/uscong061901.html

0V roce 2002 téwt jedna tetina marockého vyvozu v hodid 600 000 euro sitovala do Francie. Dovoz
Francie do Maroka pak v témze roce reprezentovéb2@lkového marockého dovozu v hodndt500 000
euro. Zdroj:http://www.libertaddigital.com:83/php8ticia.php3?fecha_edi_on=2003-10-
10&num_edi_on=1244&cpn=1276203774&seccion=MUN_D

“! Francie své odmitavé stanovisko k pravu na sébelBSaharwint odmitala s otivodrénim, Ze si nefeje
vytvoreni stat, které by mily méns nez 100 000 obyvatel. Vznikerchto mikrostai by podle Francie mohlo
dojit k balkanizaci oblasti.
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dekolonizace a uznal pravo Saharawinta sebeweni. Nastup Mitteranda k moci sice
umoznil zaloZeni poliky Polisaria v P&zZi, nicmér Francie stale blokovala rezoluce Rady
bezpeénosti poZadujici fima jednani mezi zastupci Polisaria a Maroka a mgkd referenda.
Francie také nadalaigtavala hlavnim zasobitelem zbrani v této valcesttfaChiracovy éry
opst posilil roli Maroka jako nejileZitsj§iho partnera Francie v oblasti Maghréb@restoze
byla francouzsk& podpora Maroka vzdy velmi silna, mezinarodni arovni si francouzsti
politici nikdy oteweré nedovolili uznat suverenitu alavitského kralovstvd Zapadni
Saharou. V 90. leteckekolik vrcholnych gedstavitelh Francie dokonce navstivilo okupované
Uzemi Zapadni Sahafy.

Francouzska oficidlni ,neutralita“ byla tedy zcglad vlivem promarocké politiky.
V dnesni dob je vztah obou zemi nejlépe demonstrovdatgistvim mezi prezidentem
Jacquesem Chiracem a kralem Mohamedem VI.,&jako faktem, Ze ve Francii neexistuje
v celém politickém spektru sijfsi lobby za uznani nezavislého statu Saharawikitavni
obavou francouzskych politile moznost, Ze by Zapadni Sahara mohla destaimlizéehky
maghrebsky region, ktery Francie povaZuje z§ sitalni zajem z hlediska ekonomického i
politického.

Ani francouzské viejné mirni neni pilis interesovano bojem Saharawinza
sebeuteni. Ve Francii spotaost tuto problematiku vicemé&ignoruje a prosaharské skupiny
jsou spiSe marginalniho charakteru. Na druhé &tfarancie poskytuje velkou pomoc
uteceneckym tabdm v oblasti alzirského Tindufu. Opakerfigiupu francouzské yejnosti
je napiklad postoj Spafiské oltanské spolknosti, ktera sefadi mezi velké zastance
saharskych snah o nezavislbsty Andalusii se dokonce konalo symbolické lidové
referendum na podporu prava Saharawinta sebeweni, coZz pspélo ke spudini

dvojstranné krize zapaté odvolanim marockého ambasadora z Madridjny 2001%°

2 Pri Chiracow navstveé Maroka p@atkem prosince 2001 podiiidrancouzsky prezident marocké naroky na
Zapadni Saharu. O Sahase vyjadl jako o ,jiznich provinciich Maroka“. Chiracovatfi nav&tva prokéhla v
fijnu 2003 za éelem podpory marockého odmitavého stanoviskadruhému Bakerovu planufiRéto
piileZitosti francouzsky prezident pro marockou tigko agenturu MAP prohlasilFrancie si velmi peje
vyreSeni tohoto konfliktu, kterygdstavuje brzdu vytyeni spojeného Maghrebu. Jsme pro politické, raekst
a trvaléreSeni... které bude plbrat v potaz zajmy Maroka a regionalni stabilitddroj:
http://www.libertaddigital.com:83/php3/noticia.pHfdcha_edi_on=2003-10-
10&num_edi_on=1244&cpn=1276203774&seccion=MUN_D

“3 Byl to jednak ministr vnitra Charles Pasqua v rt883, dale delegace francouzského senatu v rda Fd
navstveé predseda francouzského senatu v Rabatu prohldsihg zcela na vaSi strén otazce Zapadni
Sahary (Vaquer i Fanés 2003: 8).

Ve Spanilsku existuje zhruba 180 spdlla asociaci na podporu saharského lidu (Barbul@:284).

> Krize mela vice @icin, mezi 2 miZzeme péitat i obtizné vyjednavani o rybolovu v marockycugch,
problémy s marockou ilegalni imigraci, Spiskou kritiku zpomaleni reforem po nastupu Mohamétda
otazku Ceuty a Melilly. Novou dimenzi pak konfliktezi Spadiskem a Marokem ziskal po marockém obsazeni
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Kdo najde kli € k FeSeni

Problém dekolonizace Zapadni Sahafstava jiz ticet let nevyeSen a stal se
symbolem neschopnosti mezinarodniho sfEietvi a sétovych mocnosti, které nedokazaly
zajistit Saharawinan zakladni pravo kazdého naroda, pravo na sébeurSmutnou realitou
pocatku 21. stoleti &stava fakt, Ze zapadosaharsky plebiscit byl jizndetkrat odlozen a ani
pohled do nejblizSi budoucnosti neposkytuj@i$€ optimismu. Z hlediska mezinarodniho
prava si lze jen &ki vyswitlit tolikrat zmaené referendum a dlouholetou mezinarodni
nemohoucnost. Zapadni Sahara se stala hracim polemterém mocnosti tAhnou podle
svych narodnich zajinbez ohled na pravo. Nkteré staty, jako na&fklad Francie, zcela
otewens vystupuji na strahMaroka a prezident Jacques Chirac kobez obalu o Zapadni
Sahde jako o ,jiznich provinciich Maroka“. DalSim kvym hr&em jsou Spojené staty,
které jsou vedeny snahou tento konflikt co nejrgghd za jakoukoliv cenu urovnat tak, aby

pirestala hrozit destabilizace maghrebského regionu.

Dvojaké politika Span élska

Z historického hlediska je nejvyznami§im aktérem Spaisko, jemuZ jecasto
vytyk&no, Ze nezaujalo st&jmaktivni postoj jako Portugalsko wipadt Vychodniho Timoru.
Portugalsko od pftku indonéské okupace podavalo Vychodotamdm pomocnou ruku a
vyrazre prispélo ke konani svobodného referenda, které iefev cestu k nezavislosti
Vychodniho Timoru. Spaisko je v3ak vzhledem ke svym teritoridinim problém s
Marokem v odliSné pozici nez bylo Portugalsko véatim k Indonésii. Zdpadni Sahara je
spolu s Gibraltarem, Ceutou a Melillou jednou dedelikatnich otazek Spaiské zahrarini
politiky. Sparglti politici jsou ve svych rozhodnutich tykajicise Zapadni Sahary limitovani
zejména snahou udrZet na dobré Urovni vztahy se skligovym partnerem — Marokem.
Zejména marocké naroky na Ceutu, Melillu a dalSh$ngpaslské drzavy v severni Africe
vytvéreji zna&ny natlak na postoje Spéska.

Spartlsko sice jiz v roce 1975 uznalo Polisario jako itiesniho predstavitele
saharského lidu, ale jeho postoj byl vulpthu sporu charakteristicky nezaujimanim
jakychkoliv stanovisek, které by mohly narusit Bl&lni vztahy s Marokem. Nicmé&iicast

neobydleného ostvku Perejil véervenci 2002. Tyto spor byly urovnany az v Gnor02&kdy ol¥ zens vyslaly
Zpet své velvyslance.
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Spartlskych gredstavitel byla v procesu urovnani konfliktu povazovana aketou a byla
vyZzadovana fedevSim ze strany PolisariaieBstavitelé Fronty si zejména od nastupu
socialistické administrativy ve Spdsku (1982) slibovali vyraz#j$i vystupovani na obranu
saharskych prav. Socialisté vSak jedn@miapreferovali udrZzeni co nejlepSich vziak
Marokem, mimo jiné i progednictvim masivni ekonomické pomoci a dodavek ztifan
roce 1991 byla podepsana Smlouva i@tgistvi, dobrém sousedstvi a spolupraci mezi
Marokem a Spafiskem?’ Tato smlouva oficialéy posunula Maroko mezi nejvyznasi

zahrankni partnery Spatiska.

Pasivita mezinarodnich organizaci

Ani postoje mezinarodnich organizaci nedodavéjiSpého optimismu. V p&tcich
konfliktu se OSN spiSe snaZila vyhybat zodfmnosti, ovSem na druhou stranu nikdy
neuznala marockou svrchovanost nad Zapadni Saffadonenovanim Jamese Bakera v roce
1997 osobnim vyslancem Kofi Annana se aktivita GS8#&ila, nicmén otazkou astava, jak
GcinnareSeni jsou navrhovana, a zda js@bec v souladu s mezinarodnim pravenmka&zem
neefektivity mezinarodniho spéknstvi je, Ze za téf tiicet let trvani konfliktu nebylo ani
jednou schopno fpmout nastroje podle kapitoly VII Charty OSN, kéerahrnuji zavazneé
donucovaci op#étni k udrzenici nastoleni miru. Po letech intenzivniho jednariledani
oboustrana prijatelného reSeni dal James Baker najevo osobni zklamani seauisd v
gervnu 2004. Na jeho misto byl jmenovan peruénstiila diplomat Alvaro de Sotd’

Organizace africké jednoty (OAJ), respektive Aféckunie paf od paatku
k zastantm prava saharského lidu na selteni a narodni nezavislost. Postoj této organizace
vychazi zélanku 2 Charty OAJ, ktery pojednava o boji za o®aani Afriky od vSech forem
kolonialismu® OAJ se od ptatku 80. let velmi aktivéa zapojovala do snah o urovnani a

4® Mezi lety 1977—-1995 bylo Maroko nigetim mist, co se tyka celkového objemu firiai pomoci (77 884 560
milioni peset), z této sumy bylo 18 411 000 mitigreset pouzito na nakup vojenského materialu, lgery
uskut&noval zejména v prvni polowrBO0. let, kdy byla rozpoutana nejintenzgnvaléna kampa Maroka
proti Polisariu a byla zagata vystavba obrannych zdi (Ferrer Lloret 2002: 46)

*" Tato smlouva fbec nezmiuje ani Madridské smlouvy z listopadu 1975, anvpr&aharawini na
sebeuteni. Ol strany se ale zavazuji k striktnimu naplani princigh mezinarodniho prava a &iCharty OSN
(Ferrer Lloret 2002: 49).

8\ roce 1979 OSNijjala rezoluci 34/37, ktera potvrzuje pravo Sahanaiwna sebeweni a oznéuje boj za
tento cil jako legitimni, pozaduje stazeni marot¢kjgrinotek a uznava hnuti Polisario jako reprezaatidu
Zapadni Sahary. Question of Western Sahara. Gefsssaimbly, 34th Session, A/IRES/34/37, 21 November
1979.

“9 Alvaro de Soto od roku 1999 do roku 20G@bil ve funkci zvlastniho poradce generélnihontajka OSN

pro Kypr.
0 Viz http://www.africa-union.org/home/Welcome.htm
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vyieSeni sporu. Organizace africké jednoty oficigttijala RASD za svéhalena v roce
1984, coz vyvolalo okamzitou reakci Maroka, kte¥&az roku na protest z této organizace
vystoupilo. OAJ je takégvodnim autorem Mirového planu z roku 1991.

Ve wtSine stati formujicich Arabskou ligu vladnou konzervativniziray, které
diplomaticky i finargné¢ podporuji Maroko. Jejich promarocky postoj je acklgicky. Pokud
by se Maroko muselo vzdat Zapadni Sahary, hroziladdstabilizace alavitské monarchie a
v krajnim gipact i jeji pad, coZz by mohlo ohrozit ostatni arabgledlitni rezimy. Oficialr
vSak zadna ze zemi Arabské ligy marockou anexi meaz Na druhé stranpét zemi ligy
(Alzirsko, Lybie, Mauretanie, Syrie a Jemen) dolkomznalo SADR jako nezavisly stat.
Momental se v rdmci Arabské ligy otazka Zapadni Sahary ajegnava z obavy, aby
nedoslo k Uplnému rozgieniclenskych zemi.

Ani EU se piliS neangaZuje v otdzce Zapadni Sahary. Ve srowsarktivitou Unie
v jinych sporech v oblasti ftdomdi, jako je Kypr¢i izraelsko-palestinsky konflikt, je jeji
angazovanost na Sdbkazcela marginalni. Hlavnimidodem této n&nnosti jsou rozdilné
néazory zejména mezi Francii a Sglakem, které neumadiji nalézt konsensudlni postoj celé
EU. Pro mnohé zetnEvropské unie jsou vztahy s MarokerileZité gedevSim z hlediska
hospodéského a politického. &které ¢lenské zermy EU vSak vytrvale paét mezi podjrce
Saharawing a v OSN hlasuji ve prosph jejich prava na sebeeni® Bezpochyby
nejaktivrgjsi instituci EU v otdzce Zapadni Sahary je Evrgpglrlament, ktery projevuje
svou autonomii a nezavislost na narodnich vladdelopak Evropska komise se snazi nebyt v
této otadzce thec angazovana. EU se vSak vzhledem k nutnostendhospod&kych vztak
s Marokem nevyhnulaékterym obtiznym dilema@m. Jedna z oZehavych otazek se tykala
vyjednavani smlouvy o rybolovu v roce 1988 mezi iUai Marokem. Tato dohoda
pojednavala o tratin¢ bohatém zapadosaharském igdlh a EU se podpisem této smlouvy
vystavila nebezp®, Ze timto jednaninde factouznava suverenitu Maroka nad Saharou
(Vaquer i Fanés 2003: 15). V s@asnosti je evropska humanitarni agentura ECHOStE
mezinarodnim poskytovatelem humanitarni pomociymaehlické tdbory na Gzemi AlZirska a
Mauretanie. OvSsem z hlediska politického neni Eskdpunie kuli rozdilnym postajm

¢lenskych zemi schopna jakékoliv vyrapi akce na podporu mezinarodniho prava.

°1 Mezi zastance patirsko & Recko a z nojSichéleni je to Svédsko, Finsko a Rakousko. Analyzu podibje
aclenskych zemi k otdzce Zapadni Sahary Ize nalé¥tagrier i Fanés 2003: 9.
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Zaveér — nejisté perspektivy

Jaké jsou tedy perspektivy vyvoje sporu, ktery ije tiicet let hlavni pekazkou
spoluprace maghrebskych zemi? Jeffisse Ize se domnivat, Ze by postoupeni Sahary
Maroku gineslo tak ¢ekavanou stabilitu regionu. Odevzdani Sahary akérhu kralovstvi
by prav@&podobré jeS€ zhorSilo situaci v celé oblasti a rapmeslo by klid ani do
vnitropolitickych marockych posri. Ackoliv obsazeni Zapadni Sahary Hasanem Klom
zajistit triumf v zahrandini politice, a tim utiSit v4rstajici domaci problémy, Ize pochybovat o
tom, zda byl tento cil napin. Jisté je to, Ze politika Hassana Il. i Moham¥tiaakcelerovala
vzajemneé spory mezi regionalnimi mocnostiimz gispéla k narusSeni rovnovahy celé
maghrebské oblasti a determinovala skotik desetileti marockou zahra&ni politiku. Pokud
by nyni Maroko ziskalo s mezinarodnim p&snim Zapadni Saharu, pr&pddobré by
doSlo diky uspokojeni Maroka ze své &8p expanzivni politiky k vygradovani jeho
pozadavk vici Mauretanii, Spagisku’? a Alzirsku a idea Velkého Maroksby nabyla nové
dimenze.

V souwasné dob je velmi nepravépodobné, Ze by marocka strandjgba aktudlni
Bakefiv navrh, nebt ten zarduje v p'echodném obdobi saharské autonomie decentralizaci,
demokracii a respektovani lidskych prav, coz by lmowyrazre destabilizovat domaci
marockou politickou scénu. Lze tudiZzedpokladat, ze Maroko &p zvoli prodluzovaci
taktiku a bude se snazit zachowatus quo Ne [iliS pravdpodobna se jevi eventualita
navratu k valce vzhledem k jasné technologickevaze Marok¥ a obrovskému tlaku na
piedstavitele Polisaria ze strany AlZirska, kteréhomireé odmita nové zazehnuti vateho
konfliktu.

Mohamed VI. si je velmi dale wdom potencialnich nasletikkteré by hrozily jeho
zemi v gipack prohry saharského referenda. Ztratou Zapadni $ddyabyly zcela promrhany
velké finaréni zdroje investované do ziskani a udrZeni sahlascskéritorid® a pisly by
vnive¢ i vSechny lidské alii, které Maroko ve svém boji o kontrolu zapadosského
teritoria olEtovalo. To vSe rize vést k velké nestabiita v extrémnim fopact i ke svrzeni

monarchie. Proto se Maroko bude snazit za kazdau celrzet Zapadni Saharu ve svych

52V roce 2001 Maroko vystoupilo s poZadavkem na nznaroki na vysostné vody kolem Kanarskych ostrev
odavodrgnim, Ze tento pozadavekeguichazi budoucimu teritoridlnimu zajmu o celé Ksk&ostrovy, nelibtoto souostrovi
vzniklo odpojenim od marockého Uzemi (Ruiz Miguel.bl).

3 Viz. pozn.g. 8.

>4 Maroko vyraze prezbrojilo a zmodernizovalo svoji armadu, tafad obnovilo své letectvo koupi dvaceti F—
16. Takové arméadby Saharawinci nebyli schopélit (Ruiz Miguel b.d.: 2).

%> Maroko utratilo miliardy dolar na zasobovani desitek tisic vojenskych jednotelstinych podél obrannych
zdi a také na vystavbu a udrzbu infrastruktdfynz si nedsgsns snazili ziskat naklonnost zbyvajici saharské
populace.
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rukou, & uz v podob integrovaného Uzenti v ramci gijatelné tedy slabé autonomie. Zda
se, ze jednou z méla Sanci pro Saharawince by bypBtugiovany natlak Spojenych staha
marockou monarchii, abyfigtoupila na Bakéiv plan. Pokud by se Mohamed VI. dostal pod
ekonomicky tlak USA, pak lzecekavat alespo cast&né ustupky Maroka, naixlad v
podol# akceptovani dstojné autonomie SaharawincRealitou vSak #stava, Zze nova
Bushova administrativa ma v s@snosti zcela jiné priority geSeni dekolonizace Zapadni
Sahary rozhodhnepati do oblasti jejiho fednostniho zajmu. Ke snizeni amerického interesu

prispéje bezpochyby i demise Jamese Bakera.

Clanek pivodre vy3el vPolitologické revugrcg. 11, 2005¢. 2, 40-61.
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