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Paraguaj - politika buduceho prezidenta F. Luga
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V paraguajskych prezidentskychl¥dch konanych 20. aprila 2008 tail byvaly
biskup a stupenec v Latinskej Amerike popularnejldgie oslobodenia Fernando Lugo.
Prelomil tak 61 rokov trvajucu dominanciu strafartido Colorado Najv&Siu rivalku
a kandidatku tejto strany B. Ovelarovu porazil skak 10%. Sam eSte predisami hovoril,
Ze nadiSla hodina zmeny pre Paraguaj. Svoju cesigiibza stred medzi politikod’alSich
dvoch Tavicovo zmy$ajucich lidrov v regibne — Chaveza a Bacheletowégsuvislosti
s tymito udalogami je preto nevyhnutné analyzevdopad, aky na krajinu bude thgeho
zvolenie ako aj realizacia jeho politickych loeg.

Cielom analyzy je preto poskyttipo’ad na ambicie budiceho prezidenta Luga
s dérazom na avizovany moment zmeny, ktory plaktggne prinies. Predmetom analyzy
su okrem jeho zakladnych politicko-filozofickych ohodisk aj reformy, ktoré chce

presadzovéav domacej aj zahratnej politike a ich dopad na Paragua,.

Politické pozadie F. Luga

PIna politickd angaZzovanbduga sa zé&ala v aprili 2007, kedy sa vzdal cirkevnych
aktivit, aby sa uUplne venoval politike. Vatikan, nmdtajuci prepojenie cirkevnych
predstavitéov a politiky, mu preto bol uz predtym nuteny pdass pravo vykonu kazstva.
Jeho politick& kariéra sa vSak datuje uz do rokd62@edy sa dostal do povedomia verejnosti
ako kritik prezidenta N. Duarteho ajeho straBgrtido Coloradg ktord bola pri moci
nepretrzite od roku 1947. Prave vtedajSi prezidargtal hlavnym objektom Lugovej Kritiky,
najma kvali jeho dvojitej pozicii prezidenta krajia predsedu strany, ale aj z dévodu navrhu
ustavnej reformy, ktord by umoznila jeho opatovmé@enie,co sa hapokon nezrealizovalo.

V druhej polovici roku 2007 definitivne ohlasil kdidatlru na post prezidenta krajiny
za koaliciu APC Alianza Patridtica para el Cambio)Ideologické zloZenie tohto
heterogénneho konglomeratu tvorili strany stredavace, préom dblezita ulohu zohrali 2
najvasie opoziné strany. Stratégia bloku bola zaloZzend na vgtanfadikélnej zmene po
Siestich dekadach identifikacie sa strany so Stataévii Partido Coloradg ktoré priviedli

krajinu do enormného viru korupcie.&8ny Paraguaj totiz dospel do Stadia, kedy ,koaipci
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efektivne neovplyiwuje len Stat, jeho predstadity a politikov, ale prejavuje sa aj
v existencii silne organizovanych maffi.“

Ideologické pozadie samotného Luga je ljgogeho slov blizke teoldgii oslobodenia.
Tento teologicko-filozoficky koncept spaja so sebsacialnu realitu Latinskej Ameriky
s religiéznou oddandsu jej obyvatéov do doktriny neslcej stopy prepojenia marxizmu
a inych socialnych ideolégii s kngsnstvom. Vatikan ho vSak na zdklade 2 Stadii Kogécee
pre doktrinu viery z rokov 1984 a 1986 ozihaa inkompatibilny s kra&nskou vierou.

Zmes kreganského zmy&nia asociovaného s konzervativizmom a zastavanie
socialnych nazoroVavice su teda charakteristickym znakmi osoby F.a.ugho pofad na
spolatenské témy vychadza z konzervativheho svetonakedusam hovori, Ze ,vo veciach
ako eutanazia alebo potrat sa plne identifikujekatslickou cirkvou.? Na druhej strane
tvrdi, Ze prichadza s radikalnymi socialnymi zmenarchce by trefou cestou medzi
regionalnourlavicou lemovanou Bacheletovou na jednej a Chavemamdruhej strane.
V médiach je nazyvany aj advokatom chudobnych,déijpdom, Ze o Style jeho politiky ,sa
zatid’ nevie,¢i bude Stylom teolédgov oslobodenia alebo skér jehseda Lulu da Silvi?*
Lugo vSak uz viackrat nazéihsvoju blizkos k ideologickym postojom E. Moralesa a H.
Chaveza, aj ki tvrdi, Ze bude konas nezavislogou, bez importovania nieeho modelu
Patas kampane sa vSak vyzpsal aj nacionalizmom a populisticko-poladimgm ténom
diskusie charakteristickymi pre lidrov spominangpu.

Vyzvy pre nového prezidenta

Realizacia doméacich politickych ¢mv nového predzidenta F. Luga bude zavisid
nieka’kych zakladnych aspektov. Okrem jeho reformistickgiresvedenia a samotnych
politickych rozhodnuti bude prvoradym najma povolkelixonfiguracia legislativneho organu.
Na efektivny vykon vlady bude ulohou Lugovho blok®C zisk@ spojencov pre politiku
nového prezidenta. Vtomto smere uz prebehli je@dnaso stranou neulspesného
prezidentského kandidata L. Ovieda o vytvoreni gmadntnej vé&Siny pre toto volebné

obdobie> Otazne bude, do akej miery sa podari udijgdnotu aj v rAmci samotného Sirokého

! http://www.infolatam.com/entrada/los_significados_th_victoria_electora-7934.htig24.4.2008)

“http://www.elpais.com/articulo/internacional/podestser/isla/gobiernos/progresistas/elpepiint/2008@#iepii
nt_4/Tes(24.4.2008)

? http://www.elpais.com/articulo/opinion/Cambio/edakpiopi/20080422elpepiopi_2/T€34.4.2008)

* http://www.infolatam.com/entrada/fernando_lugo_dsispo_a_presidente-7822.ht(&5.4.2008)

® http://www.abc.com.py/articulos.php?pid=409726&f2668-04-2525.4.2008)
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bloku stran zdruzenych vjeho APC, dke ten tvori az 9 rézne Kkegych stran a 20
spolatenskych organizacii. Rovnako délezitdA potom budeskbdacia a stabilita vo
vladnucej koalicii, ktora sa bude musigyrovna’ so silne korugnym politickym prostredim
charakteristickym ,kupovanim“ hlasov v parlamentytvorenie stabilnej parlamentne;j
vasSiny a efektivna kooperacia prezidenta s parlanmenswsl najvaSimi vyzvami Luga
a zakladnymi podmienkami realizicie akychkek reforiem, od tych ,kozmetickych* az po
najradikalnejSie rezy v politickom systéme.

Dalsim délezitym vnutropolitickym prvkom bude nevyitimé rekonfiguracia systému
Statnych Struktdr, ktoré sa za vi&hrtido Colorado stali servisom strany a doteraz su
presiaknuté nielen korupciou ale najiis@’mi charakteristickymi ziStnou oddanosi viadnej
moci. Pre Luga m6Zzu tieto skdtmwsti spdsolbi problémy aj z dévodu, Ze zdtinema Ziadne

praktické skusenosti z politického riadenia a v sr@j politike posobi viEni kratko.

Doméca politika

Po Siestich deseociach nadvlady jednej strany s dihym obdobim diktajédného
muZza v podani prezidenta Stroessnera (od 1954 az986) sa podarilo strankartido
Coloradoprenikn& do vSetkych sfér spravy a vykonu moci. Krajina ¢ahto dévodu zmieta
v korupcii a chudobe a socialne kontroverzie suletfi®m jej pozicie na chvoste reiia
ekonomickej prosperity regionu Latinskej Amerikyudan Development Index za rok 2007
odhalil poziciu krajiny na chvoste juhoamerickéhablontinentu, k& horSiu Statistiku
v tomto smere vykazuje u? len BoliVi@dhadovany HDP za roku 2007 vo vy$ke cca 4000
USDJos. ju tieZ radi az na predposledné miest@ngjiAmerike’

Ciele svojho politického snaZzenia zhrnul Lugo véeboej kampani do 3 bodov:

1. narodné zmierenie

2. slobodné a suverénne sudnictvo a Statna sprava

3. ekonomicky rast a socialna rovrids
Socialnopolitické ciele F. Luga v predvolebnej kamiprezonovali najma v podobe pomoci
tym najchudobnejSim. Planuje sa pri tom zamera indianske obyvalstvo a naludi bez
prace, vzdelani&i obydlia. Osobitni pozornésvenuje najméa programu agrarnej reformy.

V jeho planoch je aj vyvlastnenie pozemkowd’ke je mnoho takych, ktoré ,nie su racionalne

® http://hdr.undp.org/en/media/hdr_20072008_en_coragdf(25.4.2008)
" http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/01/vesta/index.aspk25.4.2008)
8 http://www.abc.com.py/blogs/post_view.php?bl_id=1d€d5e67ced15e86d994718b27caa9dg@67.2008)
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vyuZivané.? Uz avizoval vytvorenie narodného pozemkového keasktory doteraz
v Paraguaji neexistoval, ako prvy krok na cestedlizécii tohto ciéa.

Dalsim zo zasadnych krokov, ktoré chce usknitbeste psas prvého roku viady je
reforma Ustavy. Povazuje ju za jednu z priorit @ggore rok 2009, k&Ze poda jeho nazoru
,sUcasné Ustava neprinieslaaikavané vysledky'® zakladnym ciéom preto bude ,gstit*
ju od stop, ktoré na nej zanechalo dihé obdobielwlgdnej strany, ktoré nevytvorilo
mechanizmy pre zaistenie nezavislosti sudnej mhkibrad tym prestala by apolitickd.

K otazke zavedenia klauzuly o moznosti znovuzvalgkiora momentalne v Ustave nie je, sa
Lugo zati& nevyjadril, ale s najw&ou pravdepodobntisu bude nevyhnutné na vyvodenie
prognozy najprv p&kat’ na zloZzenie vlady a politickl aj dlansku podporu, ktord si Lugo

pocas svojho mandatu ziska.

Zahraniéna politika

Oblag’ou, kde od Paraguaja mdéZzemmkava zvysenu aktivitu a doktrindlne zmeny
je celkom utite zahranind politika krajiny. Buduci prezident uz sam aviabvze chce
krajinu vratt’ na mapu sveta a pre tentolcipravil niekdko zakladnych vychodisk jeho

zahrantnej politiky, ktoré zohrali délezita ulohu aj v @identskych vbach.

Regionélne vahy

Horucou témou regionalnej kampane sa stali Lugopdasenia o potrebe otvorenia
zmllv o hydroenergetickych dielach Itaipa s Bramili(podpisany 1973), resp. Yacyreta
s Argentinou (podpisany 1989). Kontrakty boli pe@pie eSte za éry diktatora Stroessnera a
pod’a Luga maju preto susedné Statyciv®araguaju historicky dih. Paraguaj je totiz
najvasim svetovym producentom elektrickej energie v ptep na obyvatéa aje na 12.
mieste medzi svetovymi hydroenergetickymilrmecami. Ci€om prezidenta bude z tejto
pozicie vyaZit a to tym, Ze navrhuje zaviepre exportovanu energiu trhové ceny tak, aby sa
pod’a jeho slov dosiahlo cenovej spravodlivosti. Nenws# unilateralneho otvorenia zmlav
vytvara predpoklady pre zlozité diplomatické rokoxaso susedmi o ¥ahu cenovej relacie
energie k realnym trhovym podmienkam. Va@’atau k Brazilii je mozné povetlaze napriek

tomu, Ze prezident Lula zafiamdmieta rokovania o zvySeni cien, ,ak urobi pclié gesto

? http://www.elpais.com/articulo/internacional/podestser/isla/gobiernos/progresistas/elpepiint/2008041
elpepiint_4/Tes (26.4.2008)
10 http://www.elpais.com/articulo/internacional/vid@inueva/izquierda/latinoamericana/elpepiint/200804
elpepiint_3/Tes (26.4.2008)
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a bude vyjednava o zvySenej cene, Brazilia si bude mdéuachova pozitivny vplyv
v Paraguaji.*! Samotny Lugo vyjadril presvéenie, ?e rokovania budd vedené v duchu,
ktory neposkodi vzajomneé vahy s tymito Kicovymi partnermi krajiny.

Druhou vé&kou témou zahratinej politiky budiceho prezidenta Luga bude otazka
regionalnej integracie. V tomto smere idu Lugoveshenky aZz za hranice Mercosuru a veri
v realizaciu myslienky integracie celej LatinskepAriky, kel hovori, Ze ,sen Bolivara a San
Martina je vyzvou pre 21. statie.“*? Jeho ciom teda zostava posilnenie jednoty v regiéne
celej Latinskej Ameriky a zapojeni® najva@Sieho pdétu krajin do integréného procesu,
ktoreho zakladom by pdd neho mala kiysubregionalna integracia — v paraguajskom pripade
na péde Mercosuru.

V otazke buducej podoby Mercosuru si Lugo v prvaae kladie za cleobnovenie
politickej angaZzovanosti Paraguaja v tomto zoskumesvoje ciele zhrnul do zakladného
konceptu — ,integracia s ¥8ou socialnou rovndsu a s vasou symetriou*® Celkova zmena
politickej situacie vnutri Mercosuru totiz sfiga najma v tom, Ze Paraguaj sa pod Lugom
bude sna¥i nahradf pasivitu svojich predchadzajucich vlad ¢$éu aktivitou a uzSou
komunikaciou s ostatnymi viadami, ktoré su prvykrahistorii bloku vSetkylavicovo
orientované¢o dava Lugovym ambiciam na pibanie socialneho rozmeru zoskupenitkée
Sance. Volanie po symetrii Mercosuru jeéasiou snahy vybudovaaktivnu politiku, v ramci
ktorej by Paraguaj, spolu s Uruguajom ako maléikyapo boku 2 veémoci, ziskal reSpekt
a aby jeho hlas v ramci zoskupenia boldyo Politika jeho predchodcov v kresle prezidenta
krajiny je totiz jednou z p&in pasivity Paraguaja, ktora viedla k vytvoreniuepastnej

asymetrie v ramci Mercosuru.

Bilateralne vzahy s USA &’inou

Velky vyznam ma Lugovo zvolenie aj pre USA, kde je dgagju pripisovany
strategicky vyznam minimélne v dvoch aspektochbezp&nostnom a v energetickej otazke
uz spominanych zasob pitnej vody. Beapestné liadisko stavia Paraguaj do uhla zaujmu
USA z dbévodu, Ze tvori $ag’ tzv. trojhranice s Argentinou a Braziliou, kto& Znama
silnou moslimskou populaciou a vysokou produkciowogd spojenou s pritomntsu

ilegalnych ozbrojenych skupin, ktoré sa navySe amgav pasSovani zbrani. Po teroristickych

M http://www.infolatam.com/entrada/los_significados_th_victoria_electora-7934.htif#7.4.2008)

12 http://fernandolugo.blogspot.com/search?updated=2@%8-04-24T12%3A33%3A00-07%3A00&max-
results=7(27.4.2008)

13 hitp://www.abc.com.py/articulos.php?pid=404068&f2668-04-04(27.4.2008)
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utokoch z 11.9.2001 sa vo vySetrovani ich pozaniarecké Urady zamerali aj na tato oblas
ako jedno z potencidlnych ohnisk islamského ratikal. V roku 2005 sa Bushovej
administrative podarilo zaistv strategicky délezitej oblasti paraguajsky suldagyuzivanim
leteckej zakladne a pésobenim americkych jednotipkhranénej zone. Okrem Kolumbie
existuju v juznej Amerike uz len Ekvador a pravedgaaj ako Staty kooperujuce s USA vo
vojenskej oblasti. Ekvador v3ak po nastupe pretéd@orreu oznamil Umysel nepiéif
bilateralnu zmluvu o vyuZivani leteckej zakladnglante, ktord vyprsi v roku 2009. Podobny
scenar je zrejme moznécakavad aj v Paraguaji, k&Ze krajina sa snazi o podporu
bezpénostnej integracie vramci juznej Ameriky v progk€onsejo Sudamericano de
Seguridada nejavi umysel prehlbovania uzSej vojenskej gpélte s USA. Na druhej strane,
na prvom stretnuti s novozvolenym prezidentom muerasky vdvyslanec v Paraguaji
pontkol 500 mil. USD ako pomoc na boj proti chudabeegramotnostt Stedra finatna
pomoc USA tak mdze eSte zamigg&arty pri Lugovom rozhodovani o pokvani americkej
vojenskej pritomnosti v krajine.

V otadzke strategického vyznamu vodu ako tekutinddmmosti je Kucova pozicia
Paraguaja celkom zrejma a spolu s Braziliou tvoaavodu najbohatSie krajiny Latinskej
Ameriky, ¢im sa dostavaju do popredia aj na r&hri ohrozenych, ak ma Bypravdou
tvrdenie, Ze budlce vojny sa povedu prave o vaphistup k nej.

Vo vztahu kdaldiemu ddlezitému aktérovi medzinarodnychialov, Cine, je utite
potrebné dakava zmeny, ké'ze Paraguay ako jedina krajina Latinskej Amerikymae
diplomatické styky €inou, ale len s odstiepeneckym Taiwanom, ktoréhmgg/asim
spojencom Vv juznej Amerike. Lugo uz v tomto zmyjsiene deklaroval My nadviazé piné
diplomatické a hospodarske styky s kontinentaldnou a zarovie zachova taky model

vztahu s Taiwanom, ktory by udrzal jehaiagnu pozitivnu dimenziu.

Zaver

Zvolenie Fernanda Luga za prezidenta Paraguajwe bnd s ukitostou zasadny
dopad na politiku krajiny. Vychodiskom bude skirtog’, Ze sa mu podarilo preloth6l
rokov trvajucu dominancilPartido Colorado Pred buducim prezidentom stoji mnozstvo
vyziev a ciéov, ktoré si kladie tak v domacej ako aj zahtagj politike. Hlavnhou vyzvou
nasledujucich mesiacov vSak bude predovSetkym wodrZzgednoty v bloku, ktory ho
nominoval na prezidenta, teda v APC, a vytvorenmiegfijucej a s parlamentom efektivne

14 http://fernandolugo.blogspot.com/2008/04/embajadiwos-eeuu-visit-al.html
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kooperujucej vlady. Za tymtoc¢alom bude Ricove najg si spojencov na politickej scéne
krajiny, ktory by vytvorili viadu spolu s APC. Z&dnym predpokladom pre realizaciu
akychkd'vek cig’ov je totiz fungujuca a jednotné parlamentnéSiria veduca k prepotrebnej
politickej stabilite.

V domacej politike su Lugovymi ambiciami predok§ehn ciele socialneho
charakteru. Ich naplneniu ale bude predchédxsta politického systému a mechanizmov
Statnej moci od deformécii spbésobenych dexgami viady Statostrany. Hlavnymi nastrojmi
na domacej politickej scéne su reforma Ustavy, &ktby mala pom@t vynat' krajinu
z netransparentnych praktik a agrarna reforma,aktny mala vrati p6du do ruk Statu
pomocou znarodnenia. Socialne programy sa zamerajiind na najcitlivejSie socialnej
skupiny a zdrojom ich financovania by mohlithgj zvySené vynosy z hydroenergie, ktora je
najvasim bohatstvom krajiny. \f&ou neznamou vSak ostava samotny chardkieicove]
politiky, ktord Lugo nastoli. Momentéalne je totifake nejasné¢i sa bude ubetracestou
Chaveza a Moralesa, alebo sa nechéa inSpireuaedmi Kirchnerovou a Lulom. Ak by sa
rozhodol pre prva variantu, &ite by to znamenalo strategickl zmenu na politiakejpe
juznej Ameriky a mohlo by to krajinu priviesaz do l'avicoveho zoskupenia ALBA
vyznavajuceho idey tzv. socializmu pre 21.&&0

V zahranénej politike sa pod Lugovym vedenim Paraguaj \sp#’ na scénu. Najma
v juznej Amerike bude baddt jeho snaha o aktivnu politiku smerujicu &Sé& socialnej
dimenzii a symetrii aktérov v ramci Mercosuru. Varahoch s Argentinou a Braziliou mozno
otakadva snahu o kompromisné vyrieSenie Lugove] poZiadaviy otvorenie zmliv
o vodnych dielach s dlem upravi’ ceny energie na trhova hodnotu. V &pam pripade
mo&ze dojs ku konfliktom, ktoré jednak naruSia napredovaniegracie v Mercosure a okrem
toho zrejme pripataju Paraguaj blizSie k Venezuklerd mdze vyuZi svoj tradény nastroj
ropnej diplomacie a finamych stimulov.

Vztahy s USA sa uZz nebudd vyujgpo natdko priatd’skej osi ako za vlady
predchadzajluceho prezidenta a je mozfakéava’ ciastané ochladenie vzajomnych ahov,
ktoré by mohlo vyusfi aZz do nesuhlasu so¢$nou americkou vojenskou pritomtims
v krajine. Novym momentom v zahr&ngj politike ukite bude zmena stratégie &aCine.
Paraguaj nadviaze plné diplomatické styky s konti@l@ou Cinou a bude podporota
hospodarsku spolupracdp ale méze by negativhe vnimané jeho doterajSim spojencom

Taiwanom.
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