Uloha OSN pii prevenci a FeSeni konfliktu na Vychodnim Timoru

Lenka Spic¢anova

Aktivity mezinarodniho spoleCenstvi v oblasti prevence a feSeni konfliktd
prosly zejména za poslednich 15 let znaénym vyvojem, coz se odrazilo
i v ptipadé¢ Vychodniho Timoru. Prvni ¢ast tohoto pfispévku analyzuje ¢innost
OSN od roku 1974, kdy portugalska vlada zahéjila dekolonizaci svych izemi,
az do roku 1998, béhem ne¢hoz doslo ke zhrouceni Suhartova rezimu a jednani
o realizaci prava na sebeurceni Vychodotimotanti ziskala perspektivni smér.
Posuzovano je predev§im pocinani OSN v pocatecnich fazich konfliktu, kdy
celd fada faktorli upozornovala na rostouci napéti a hrozbu vypuknuti nasili,
které se stala realitou v podobé obcanské valky v srpnu a zati 1975. Pfedmé-
tem hodnoceni je i reakce mezinarodniho spolecenstvi na indonéskou invazi
v prosinci 1975, naslednou anexi a téméf Ctvrt stoleti trvajici okupaci vychodo-
timorského Gizemi.

Druha cast ptispévku se zabyva mirovymi operacemi OSN na Vychodnim
Timoru mezi lety 1999 a 2006. Pisobeni OSN v tomto obdobi je mozné roz-
délit do nckolika fazi. Nejprve byla na Vychodni Timor vyslana mise
UNAMET, jejiz kol spocival v piipravé a uskute¢néni referenda. Obnoveni
nasili v priibéhu hlasovani vSak vyustilo do stadia t€¢zké humanitarni krize a ve
druhé poloviné zati 1999 byly na Vychodni Timor vyslany mezinarodni jed-
notky INTERFET, aby obnovily bezpe¢nost. Dalsi etapu pak piedstavuje
peacekeepingova mise UNTAET, ktera zajistila pfechodnou spravu vychodo-
timorského uzemi az do vyhlaSeni nezavislosti v kvétnu 2002. V prvnich le-
tech existence samostatného statu Timor-Leste pisobila na jeho izemi mise
UNMISET (do roku 2005) a na jeji ¢innost navazaly civilni mise UNOTIL
a UNMIT.

Sirsi souvislosti konfliktu

Vychodni Timor je od kvétna 2002 samostatnym statem, za svou nezavis-
lost v8ak zaplatil bezmala ¢tvrt stoleti trvajicim bojem a ztratou téméf tietiny
svych obyvatel. Dekolonizaéni proces, ktery portugalska vlada zahgjila v roce
1974, probihal v atmosféte studené valky, coz zasadnim zptisobem ovlivnilo
jeho vyvoj. Moznost vzniku samostatného Vychodniho Timoru s levicové ori-
entovanou vladou vzbuzovala v poloviné 70. let 20. stoleti, kdy v jihovychodni
Asii vitézily komunistické rezimy, obavy sousedni Indonésie i zapadnich moc-
nosti. Suhartiv rezim rovnéz argumentoval nebezpecim vzristu separatistic-
kych tendenci v fad€ indonéskych provincii, pokud by vychodni ¢ast Timoru
ziskala nezavislost. Rozdéleni ostrova, vzeslé z kolonialniho portugalsko-nizo-
zemského soupeteni, mélo byt proto odstranéno v zajmu udrzeni integrity In-
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donésie." S podporou Spojenych statil, Australie, Velké Britanie a dal§ich zemi
uskutecnila indonéska vlada v prosinci 1975 vojenskou invazi a vychodotimor-
ské tizemi nasilim anektovala. Pravo na sebeurceni Vychodotimotanti tak mu-
selo ustoupit z4jmim mocnych stati, které rozhodly o budoucnosti malého na-
roda na vice nez dvé desetileti.

Indonéska okupace a genocida vychodotimorského obyvatelstva se odehra-
vala bez vyrazngj$i pozornosti svétové verejnosti i vlad jednotlivych zemi.
Mezinarodni organizace, véetné¢ OSN, svymi vyro¢nimi zpravami a rezolucemi
sice upozoriovaly na masové porusovani lidskych prav a brutalni postup in-
donéské armady na Vychodnim Timoru, nicméné jejich snahy byly naprosto
neaéinné. Do Indonésie nadale proudily zahrani¢ni investice, hospodarska
podpora a zasoby nejmodernéjsich zbrani, pfevazné z USA, zapadoevropskych
statt, Australie a Japonska. Ackoli se Vychodni Timor s neexistujicim pru-
myslem, chabymi zasobami surovin, minimalni infrastrukturou a primitivnim
zemédélstvim stal pro Indonésii bfemenem, které odCerpavalo velké mnozstvi
ekonomickych i vojenskych prostredkti, Suhartiv rezim trval na jeho udrzeni.

Obrat v postojich indonéské vlady a svétovych mocnosti zpusobil az konec
bipolarni konfrontace, vnitropolitické zmény v Indonésii a rostouci tlak vetej-
ného minéni? Asijské ekonomicka krize a jeji ni¢ivé disledky pomohly svrh-
nout Suhartovu autoritativni vladu a Indonésie se rozhodla vyjmout ,.kaminek
z boty“.* Novy indonésky prezident Jusuf Habibie nabidl Vychodnimu Timoru
uskutecnéni referenda o autonomii a souhlasil s nezavislosti vychodotimor-
ského tizemi, pokud jeho obyvatelé navrzenou autonomii odmitnou. Lidové
hlasovéni prob¢hlo 30. srpna 1999 za asistence mise OSN a drtiva vétSina vo-
lich (téméf 80 %) se vyjadrila ve prospéch samostatnosti. Proindonéské milice
a indonéska armada se vSak s vysledky referenda nesmifily a rozpoutaly na
Vychodnim Timoru vlnu krvavych utok. Mezindrodni spolecenstvi a svétové
mocnosti tentokrat reagovaly pomérné rychle a efektivné. Na konci 90. let
20. stoleti jiz bylo neudrzitelné prehlizet humanitarni krizi takovych rozméra
a Rada bezpecnosti schvalila vyslani mezinarodnich mirovych jednotek, aby

' Z dlouhodobého hlediska méla anexe a okupace Vychodniho Timoru paradoxn& opaény uéinek,
nez Indonésie ocekavala. Snaha integrovat kulturné naprosto odlisné, odbojné a ekonomicky zao-
stalé¢ izemi podkopala kiehkou jednotu Indonésie, ktera dnes Celi separatistickym, etnickym a na-
bozenskym stietim v Acehu, na Molukéach, Sulawesi, Irian Jaya i Kalimantanu (Suter 1986: 16).
2V souvislosti s rostoucim vlivem médii a vefejného minéni na politicka rozhodnuti se &asto ho-
voii o tzv. CNN efektu. Reakce americké administrativy na krizi na Vychodnim Timoru v roce
1999 je toho diikazem. Kazdodenni krveproliti, provazejici vychodotimorské referendum, se ode-
hravalo pfed zraky svétovych médii a tim i vefejnosti. Americky prezident Bill Clinton si nedovo-
lil riskovat divéryhodnost OSN a Spojenych statii jako vid¢i svétové mocnosti a ucinil nutné
kroky k zastaveni nasili (Hirsch 2003).

3 Jako ,.kaminek v bot&* oznagil Vychodni Timor Suhartiiv ministr zahraniéi Ali Alatas (Chomsky
1998a: 186).
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v postiZzené oblasti obnovily poradek a bezpecnost. Nasledna pfechodna sprava
OSN pak pomohla dovést Vychodni Timor k vyhlaSeni nezavislosti v roce
2002.

Moznosti a ¢innost OSN v oblasti prevence a reSeni konfliktu

Prevence konflikti patii k aktuadlnim a velice diskutovanym otdzkdm na
pudé OSN i dalsich mezinarodnich organizaci. Namisto reaktivniho pojeti pre-
vence” zagal byt od 90. let 20. stoleti kladen diraz na véasné rozpoznani kon-
fliktni situace a pfijeti takovych opatieni, kterd by zabranila vyhroceni kon-
fliktu do nasilné faze a zarovei odstranila pfi¢iny sporu.” V této souvislosti
jsou rozliSovany dva typy prevence konfliktl: pfima a strukturalni prevence.
Zatimco piima prevence se vztahuje k situacim, kdy bezprostfedné hrozi vy-
puknuti nasili nebo jiz nasilny konflikt probih4, strukturdlni prevence se sou-
stfedi na trvalé odstranéni faktort, jez vytvaieji podminky vhodné pro vznik
konflikti. V ramci aktivit OSN stale pievazuje piima prevence, prestoze jeji
efektivita v dlouhodobé perspektivé zdaleka nedosahuje vysledkii prevence
strukturélni.®

Zakladnim ptedpokladem uspéchu kazdé prevence je volba vhodnych na-
strojii a spravné nacasovani jejich pouziti. Preventivni prostiedky a opatieni,
[ ~roor cro 7 .o 7 7 ’
jez vyuziva OSN, spadaji pfedevsim do oblasti pfimé prevence.” V poslednim
desetileti je vSak v ramci preventivnich opatfeni vyzdvihovan rovnéz systém
vCasného varovani (early warning system) a postkonfliktni rekonstrukce
(peace-building).

* Reaktivni pojeti prevence je zaloZeno na zasahu t&sn& pied eskalaci konfliktu, nebo az poté, kdy
se pouze snazi zabranit rozsiteni nasili a zvySovani intenzity jiz probihajiciho nasilného konfliktu.
* Generalni tajemnik OSN Kofi Annan tento posun vystizné formuloval ve své zpravé u pileZitosti
Miléniového summitu OSN v roce 2000: ,,Existuje témér vSeobecnd shoda, Ze prevence by méla
lécit a napravovat a preventivni strategie by mély mirit primo ke koreniim a pricinam konfliktii, ne
pouze k jejich nasilnym priznakiim.” *We the Peoples’, The Role of the United Nations in the 21st
Century. Millennium Report of the Secretary-General, A/54/2000, s. 44-45.
http://www.un.org/millennium/sg/report/full.htm (17. 2. 2005).

na pfiznaky jiz probihajiciho konfliktu, jehoz pfi¢iny nejsou odstranény, ¢ili se ¢asto stavaji zdro-
jem dalsiho konfliktu a nasili.

" Pima prevence zahrnuje tyto nastroje: diplomatické (vySetfovaci mise, mediace, negociace, kon-
zultace, ,,dobré sluzby“, diplomatické sankce...), politické (budovani demokratickych politickych
instituci, politickych stran, volebniho systému, monitoring voleb, repatriace uprchlikti a ptesidle-
nych osob...), ekonomické (ekonomické sankce, zastaveni ekonomické pomoci, zruseni obchod-
nich smluv, poskytnuti humanitarni pomoci...), pravni (arbitraz, adjudikace, zfizovani vysetiova-
cich komisi, tribundli pro vale¢né zlo€iny...), vojenské (preventivni rozmisténi vojenskych jed-
notek, odstraseni, demilitarizované zony, zbrojni embargo, kontrola zbrojeni, odzbrojeni, limito-
vana vojenska intervence...) (Brown, Oudraat 1997: 236-251).
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Konflikt na Vychodnim Timoru vypukl v poloving 70. let minulého stoleti,
¢ili v dobé studené valky, kdy byla ¢innost OSN do zna¢né miry ochromena.
Zvlasté rozhodovaci proces v Radé bezpecnosti blokovaly mocenské zdjmy,
ideologickd nevrazivost a neustupnost jednotlivych ¢lend. Pisobeni OSN
v politické a vojenské oblasti bylo znacné omezeno a jeji aktivity se soustie-
dily pfevazné na programy ekonomického rozvoje, sniZzovani zadluZenosti,
zvySovani urovné zdravotnictvi, Skolstvi apod. V 60. a 70. letech 20. stoleti se
aktualni otazkou agendy OSN stala dekolonizace. Pozornost mezinarodniho
spolecenstvi vSak byla upfena predevsim na Afriku, kde doslo k rozpoutani
fady narodnéosvobozeneckych boju.

Kdyz portugalska vlada v srpnu 1974 deklarovala ptipravenost spolupraco-
vat s OSN pfi piechodu svych kolonii k nezavislosti, Vychodni Timor roz-
hodné nepiedstavoval prioritni zalezitost. Malé, vzdalené a téméf neznamé
uzemi, kde pred rokem 1974 neexistovalo vyrazné€jsi emancipacni hnuti, stalo
zcela na okraji zajmu OSN i Portugalska. Dekoloniza¢ni proces a jednani
s vychodotimorskou politickou reprezentaci probihala zdanlivé v klidu. Ros-
touci napéti mezi UDT a FRETILIN,® ¢innost indonéskych tajnych sluzeb a §i-
feni propagandy, ktera se snazila zdiskreditovat FRETILIN a portugalskou
vladu, nevyvolalo v OSN zadnou vyrazngjsi odezvu. OSN nereagovala ani na
vetejné prohlaSeni prezidenta Suharta, v némz vyloucil moznost nezéavislosti
Vychodniho Timoru, ani na rostouci pocet utokd, jez podnikaly indonéské jed-
notky na vychodotimorské tizemi. Ackoli portugalska sprava evidentné nedo-
kazala udrZet demokraticky prabéh dekolonizace a spor mezi FRETILIN
a UDT hrozil pferist v nasilny konflikt, mezinarodni spolecenstvi nepfistou-
pilo k zadnému preventivnimu opatieni. Dokonce i1 vypuknuti ob¢anské valky,
odchod portugalské administrativy a stale castéjsi vpady indonéskych ozbro-
jencu, terorizujicich civilni obyvatelstvo za pouziti tézké techniky véetné
bombardovani, zistavaly bez pov§imnuti.

Prvni reakci OSN vzbudil az odvazny krok FRETILIN, ktera na konci listo-
padu 1975 jednostranné vyhlasila nezavislou Demokratickou republiku Vy-
chodni Timor. OSN stejné jako vétSina stath deklaraci nezavislosti neuznala
a Vychodni Timor se ocitl v nezavidénihodné situaci. Indonésie okamzité vyu-
zila ptilezitost a 7. prosince 1975 uskutecnila dlouho planovanou invazi. OSN
na indonéskou agresi reagovala rychle, nicméné neefektivné. Valné shromaz-
déni ptijalo 12. prosince 1975 rezoluci, v niz uznalo nezcizitelné pravo vycho-

8 UDT (Timorska demokraticka unie) a FRETILIN (Fronta za nezavislost Vychodniho Timoru)
patiily k dvéma nejsiln€jSim vychodotimorskym politickym stranam. FRETILIN se stala hlavni
protagonistkou nezavislosti a nositelkou hnuti odporu proti portugalské kolonialni spravé a na-
sledné proti indonéské okupaci. UDT zpocatku héjila ziskani autonomie pod portugalskou vlajkou,
ale ve druhé poloving roku 1974 rovnéz zacala prosazovat vznik samostatného Vychodniho Ti-
moru.
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dotimorského lidu na sebeuréeni, odsoudilo indonésky zasah a vyzvalo k ne-
prodlenému stazeni indonéskych jednotek (General Assembly Resolution
3485). Rada bezpecnosti schvalila jednomyslné rezoluci v obdobném duchu
22. prosince 1975 (Security Council Resolution 384). Tato rezoluce byla za-
sadni pro budouci vyvoj konfliktu, nebot’ jasné prosazovala realizaci prava na
sebeurceni obyvatel Vychodniho Timoru a vychazely z ni veskeré dalsi rezo-
luce, jez OSN prijala. Indonésie ji vSak odmitla a pozadavky mezinarodniho
spolecenstvi ignorovala. Prestoze Rada bezpeénosti oznacila indonéskou in-
vazi za akt agrese, zadny Clensky stat nenavrhl ekonomické ¢i vojenské sankce
nebo jiné opatfeni, jez by rozhodnuti OSN pomohlo vynutit. Indonésie méla
naopak na své stran¢ Spojené staty, které ji podporovaly vojensky, hospodai-
sky i diplomaticky a zcela jist& by takovy navrh vetovaly.’

V dubnu 1976 piijala Rada bezpecnosti dalsi rezoluci (Security Council Re-
solution 389), v niz zopakovala prosincové pozadavky a zdlraznila pravo Vy-
chodotimofanii na sebeuréeni. Tentokrat se viak dva staty zdrzely hlasovani. '
Jednim z nich byly USA, ¢imz daly jasné najevo, ze indonéska okupace vy-
chodotimorského uzemi a fyzicka likvidace jeho obyvatelstva pro né¢ nepied-
stavuje vyraznéjsi problém. Dne 17. Cervence 1976 Indonésie oficialné ptipo-
jila Vychodni Timor ke svému izemi a oznamila mezinarodnimu spolecenstvi,
ze jakékoli dalsi otazky spojené s Vychodnim Timorem povazuje za svou
vnitini zélezitost a nikoli za véc, o niz by se méla zajimat OSN (Simons 2000:
70). Ta vSak anexi Vychodniho Timoru neuznala a nadale ho povazovala za
uzemi pod portugalskou spravou.

Po celou dobu trvani konfliktu az do roku 1999 Indonésie odolavala vSem
pokustim diskutovat a fesit problém Vychodniho Timoru na pidé OSN. Ackoli
se v roce 1977 pres indonéské protesty podafilo dvéma predstavitelim
FRETILIN informovat Valné shromazdéni o charakteru indonéské okupace''
a Portugalsko neustale trvalo na realizaci prava na sebeuréeni vychodotimor-
ského obyvatelstva a stazeni indonéskych jednotek, otdzka Vychodniho Ti-
moru postupné ztracela pozornost mezinarodniho spolecenstvi i svétové vetej-
nosti.'> Na rezoluce, pfijimané kazdoroéné (do roku 1982) Valnym shro-

? Ve viech nasledujicich rezolucich (1976-1982) USA vzdy hlasovaly ve prospéch Indonésie (&ili
zamitave).

' Dvanact ¢lenskych statt Rady bezpe&nosti hlasovalo ve prospéch rezoluce, dva staty se zdrzely
(USA a Japonsko) a jedna zemé¢ (Benin) se hlasovani neztcastnila (Security Council Resolution
389).

' Jednalo se o José¢ Ramose Hortu a Mari Bin Hamuda Alkatiriho, diky jejichz informacim vyslo
najevo, ze FRETILIN stale kontroluje zhruba 85 % vychodotimorského izemi a indonéska invaze
a okupace si doposud vyzadaly 100 000 obé&ti (Simons 2000: 70-71).

12 Rada bezpecnosti nepfijala zadnou rezoluci tykajici se Vychodniho Timoru od dubna 1976 do
kvétna 1999 a Valné shromazdéni od roku 1983 do ¢ervna 1999. V bieznu 1985 dokonce Komise
OSN pro lidska prava hlasovala o vyskrtnuti otazky Vychodniho Timoru ze své agendy.
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mazdénim, Indonésie odpovidala argumentem, ze Vychodotimorané jiz své
pravo na sebeuréeni uplatnili a piipojenim k Indonésii se stali svobodnymi."
Na indonéské strang staly kromé dalsich zemi'* Spojené staty, které Gisp&sngd
blokovaly jakakoli rozhodnuti Rady bezpecnosti, ktera by ohrozovala jejich
strategické ¢ obchodni zajmy. Usili OSN tak bylo naprosto neefektivni
a schvalovani rezoluci se stalo pouhou formalitou bez sebemensiho uginku.'

Po roce 1982 otdzka Vychodniho Timoru zlstavala soucasti agendy OSN,
ale nebyla pfijimana zadna opatieni, ktera by sméfovala k jejimu feSeni. Gene-
ralni tajemnik sice v roce 1983 zah4jil jednani mezi portugalskou a indonéskou
vladou, kterda méla hledat moZnosti urovnani konfliktu,'® probihala v§ak dosti
nepravidelné a do roku 1999 neptinesla zadny vysledek (Smith, Dee 2003: 41).
V roce 1991 se Portugalsko pokusilo obratit pozornost k vychodotimorskému
problému vyvolanim pravniho sporu s Australii. Obvinilo australskou vladu, ze
uzavienim smlouvy s Indonésii o rozdéleni ropnych zdrojti v Timorském mofti
v roce 1989 a naslednou tézbou poskodila pravné, hospodaisky i moralné vy-
chodotimorské obyvatelstvo i samotné Portugalsko.'” Pravni aspekty konfliktu
spocivaly v rozporu mezi smlouvou a fadou norem mezinarodniho prava. Jed-
nalo se zejména o poruseni prava Vychodotimotanid na sebeurceni a vylouceni
Portugalska z jednani o smlouvé, piestoze bylo mezinarodné uznavanou admi-
nistrativni autoritou na Vychodnim Timoru. Mezinarodni prdvo rovnéz nepfi-
pousti ziskani urcitého teritoria na zdklad€¢ vojenské agrese, €ili ani nasledné
uznani tohoto kroku ze strany ostatnich statd.'®

Specifickou kapitolu ptedstavuje poruSovani lidskych prav, jez Indonésie na
Vychodnim Timoru praktikovala v masivnim méfitku!® Mnozstvi organizaci
(Amnesty International, Human Rights Watch, Rada Evropy, OBSE atd.), jed-

" Tuto naprosto zavadgjici argumentaci podpofily napt. Indie, Filipiny a Malajsie (Simons 2000:
71).

1 Jednalo se zejména o staity ASEAN, Japonsko, Irdn, Saudskou Arabii a Australii. Australie
hlasovala ve prospéch Indonésie od roku 1978, Velka Britanie a vétSina zapadoevropskych statu se
zdrzela hlasovani (UN General Assembly Votes on East Timor).

' Daniel Patrick Moynihan, americky velvyslanec v OSN ve druhé poloving 70. let, vztah Spoje-
nych stath a OSN dosti cynicky popsal ve svych pamétech: ,,.Spojené staty si praly, aby véci do-
padly tak, jak dopadly, a také v tomto sméru pisobily. Statni department si pral, aby se Spojené
narody projevily jako zcela neucinné ve vsech opatienich, ktera podniknou. Tento kol byl svéren
mné a jd jej se znacnym uspéchem spinil“ (Chomsky 1998b: 295-296).

' Jednalo se o tzv. dobré sluzby, jez generalni tajemnik OSN poskytuje ve sporech z pozice tieti
strany, ktera neni pfimym ucastnikem vyjednavani, ale usnadiiuje komunikaci a jedna ve vécech,
o které ji sporné strany pozadaji.

'7 Mezinarodnépravnim sporem mezi Portugalskem a Australii v otdzce Vychodniho Timoru se za-
byva (Bello, Bekker 1996: 94-98).

'® Australie jako jediny stit na svété uznala anexi Vychodniho Timoru de iure.
Z mezinarodnépravniho hlediska se ptipadem Vychodniho Timoru zabyva: (Lukasek 1999:
14-16).

' Porugovanim lidskych prav na Vychodnim Timoru se podrobné zabyva (Simons 2000: 77-90).
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notlivych statt (predev§im Portugalsko) i organtt OSN (Komise OSN pro lid-
ska prava) upozoriiovalo na brutalni zékroky indonéské armady vaci civilnimu
obyvatelstvu, mucéeni, inosy, véznéni a pocet obéti, jenz dosahl rozméri geno-
cidy.”® Mezinarodni soudni dviir v Haagu pfesto v roce 1995 oznamil, e neni
schopen zasahnout, nebot’ na zakladé Statutu, jenz urluje jeho pravomoci,
muze vykonavat jurisdikci nad uréitym statem pouze s jeho souhlasem (Statute
of the International Court of Justice). Tato absurdni podminka tedy znemoz-
nila, aby nejvyssi svétova soudni instance rozhodla, zda Indonésie jednala
v rozporu s mezinarodnim pravem a podpofila tak autoritu rezoluci Rady bez-
pecnosti, jez odsoudily indonéskou agresi (Simons 2000: 75).

Shrneme-li ucinnost prostfedki, které OSN pouzila pii prevenci a feSeni
konfliktu na Vychodnim Timoru mezi lety 1975-1998, mizeme konstatovat,
7e byla de facto nulova. Indonésie nejen ignorovala rezoluce Rady bezpe¢nosti
a Valného shromazdéni, které potvrzovaly pravo Vychodotimotant na sebeur-
eni a pozadovaly okamzité stazeni indonéskych jednotek,?' ale vytrvale se
snazila o vyskrtnuti otazky Vychodniho Timoru z agendy Komise OSN pro
lidska prava.”? Mezinarodni spole¢enstvi nepiijalo Zadna opatfeni, jez by po-
mohla rezoluce vynutit, ¢i by alespoil sankcionovala jejich neplnéni. Obdob-
nou formalitu bez jakéhokoli praktického dopadu ptedstavovaly i rezoluce dal-
Sich organizaci. Parlamentni shromdzdéni Rady Evropy napi. v roce 1991
schvalilo rezoluci, ktera mj. vyzyvala Clenské staty k uvaleni zbrojniho em-
barga na Indonésii.”® Evropsky parlament v roce 1995 vybidl k ,.bezodklad-
nému zastaveni prodeje zbrani a vSech druhii vojenské podpory Indonésii
a k preruseni veskeré ekonomické spoluprdace s touto zemi, dokud bude Vy-
chodni Timor okupovan* (Simons 2000: 76). Ani jeden z apell nevyvolal pat-
ficnou reakci.

Ackoli v 90. letech minulého stoleti jiz bezpecnostni argumenty z dob stu-
dené valky nebyly aktualni, ekonomické zajmy svétovych mocnosti v oblasti
jihovychodni Asie naopak rostly. Indonésie patfila mezi skupinu novych ,,asij-

2 Jiz v roce 1979, kdyz indonéska vlada povolila omezenému poétu humanitarnich pracovniki
vstup na uzemi Vychodniho Timoru, bylo odhadovano, ze nasledkem bojt, hladomoru a epidemii
zahynula vice nez tfetina vychodotimorského obyvatelstva (200 000) (Dunn 1995: 67).

21 OSN piijala mezi lety 1975-1998 celkem 10 rezoluci tykajicich se Vychodniho Timoru, z toho
dvé schvalila Rada bezpecnosti (1975-1976) a Sest Valné shromazdéni (1975-1982).

2V letech 1994-1996 se Indonésii podatilo v Komisi zabranit hlasovani o porusovani lidskych
prav na Vychodnim Timoru a v roce 1997 uspésné zablokovala vystoupeni José Ramose Horty
(Simons 2000: 75).

2 Rezoluce rovnéz vyzyvala Indonésii k okamzitému stazeni z vychodotimorského uzemi, k zaha-
jeni jednani mezi indonéskou a portugalskou vladou a piedstaviteli Vychodniho Timoru pod
zastitou OSN, k preruseni ekonomické spoluprace a pomoci Indonésii, dokud bude okupovat Vy-
chodni Timor a poruSovat prava Vychodotimorand, atd. (Resolution 966. The Parliamentary As-
sembly of the Council of Europe).
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skych tygri“ a jeji zavratny hospodaisky rist odrazoval vétSinu zapadnich
statd od sankci ¢i seriozni kritiky. Spojené staty, Velka Britinie, Australie
adal$si zemé pokracovaly v cilych obchodnich a diplomatickych stycich
s Indonésii, stejné jako v dodavkach zbrani,” vycviku indonéské armady
a tuénych finanénich injekcich.” Jejich nezijem o osud Vychodniho Timoru
byl prolomen az s asijskou ekonomickou krizi a padem Suhartova rezimu.

Analyza kone¢ného FeSeni konfliktu v ramci OSN

Konec autoritativni vlady generala Suharta v kvétnu 1998 a zahajeni demo-
kratiza¢nich zmén v Indonésii oteviely cestu k feseni vychodotimorského kon-
fliktu. V kvétnu 1999 byla pod zastitou generalniho tajemnika OSN podepséna
historickd dohoda mezi portugalskou a indonéskou vladou, ktera deklarovala
pravo obyvatel Vychodniho Timoru na rozhodnuti o své budoucnosti.”® V
referendu planovaném na 8. srpna 1999 méli Vychodotimofané pfijmout ¢i
odmitnout autonomii v ramci Indonésie. V piipadé odmitnuti jim byla
pislibena nezavislost.”” V souvislosti s kvétnovou dohodou schvalila Rada
bezpecnosti rezoluci (prvni po 24 letech), v niz zddraznila odpovédnost
indonéské vlady za udrzeni klidu béhem nadchazejiciho lidového hlasovani
(Security Council Resolution 1236). Bezpecnostni situace se v§ak zhorSovala
jiz od tinora 1999, kdy na vychodotimorském tzemi zacaly ve zvySené mire
operovat ozbrojené oddily podporované indonéskou armadou. Proindonéské
milice vyvolavaly nepokoje, napadaly civilni obyvatelstvo a snazily se tak
zastra$it budouci volice.

Mandat mise UNAMET?, jez méla na starosti piipravu a dohled nad pribé-
hem referenda, neobsahoval Zadné vynucovani prostfedky. Mise byla slozena
vyhradné z civilnich zaméstnancti a 50 neozbrojenych styénych distojnikti
pouze zprostiedkovavalo kontakt mezi OSN a piedstaviteli indonéské armady
(Security Council Resolution 1246). Mezinarodni spolecenstvi spoléhalo na
dodrzeni kvétnové dohody, jez ukladala indonéské vlade zajistit bezpecnost
vychodotimorského obyvatelstva a pracovniki OSN béhem hlasovani. Brzy
vSak vyslo najevo, ze indonéské armadni a policejni jednotky proti milicim

2 Spojené staty poskytly Indonésii mezi lety 1975-1999 vojenskou podporu v hodnoté 1,1 miliard
dolarti (Fredriksson 2000).

2 Americké pravo zakazuje poskytovat pijéky a finanéni pomoc zemim, které ,.se podileji na
hrubém porusovani mezindarodné uznavanych lidskych prav. V 90. letech pfesto patfil bilateralni
program podpory Indonésii v ramci americké Organizace pro mezinarodni rozvoj (AID) mezi nej-
veEtsi na sveté (59 miliont dolarti v roce 1995). Od Svétové banky v té dobé Indonésie kazdoroéné
ziskavala 1 miliardu dolarti (Robertson 1997).

2 Podrobnéji (Agreement between the Republic of Indonesia and the Portugese Republic on the
Question of East Timor 2003).

27 Podrobngji (Question of East Timor 1999).

8 United Nations Mission in East Timor
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nikterak nezasahuji, a dokonce jejich aktivity podporuji ¢i pfimo organizuji.
Kvuli $patnym bezpecnostnim podminkdm muselo byt referendum dokonce
dvakrat odlozeno. OSN v tomto sméru piecenila spolehlivost indonéské vlady
a armady a vystavila své zaméstnance neumérnému riziku.

UNAMET svtij tkol nakonec splnila a hlasovat pfislo navzdory hrozbam
a utoktim 98 % registrovanych volic¢i. Piesto vyvstava otazka, zda OSN zvo-
lila vzhledem k vyhrocené situaci v postizené oblasti vhodny typ mise. Peace-
keepingové jednotky, které by disponovaly Sir§Simi pravomocemi a mandatem
k alesponl ¢astecnému pouziti vynucovacich prostfedkl (napi. k odzbrojeni
proindonéskych milici), by jisté zarucily vétsi bezpecnost a pravdépodobné
i zabranily vIné nasili, jeZ vypukla tésné po referendu. Nesmime vSak zapomi-
nat na postoje indonéské vlady, ktera jednoznacné odmitla pfitomnost cizich
vojsk na ,,svém® uzemi. Pokud nebylo mozné preventivni rozmisténi jednotek
OSN, mezinarodni spolec¢enstvi mohlo odlozit hlasovani az do volby nového
indonéského prezidenta, jenz by dokazal zajistit loajalnost indonéské armady.
Nicméné predstavitelé OSN i CNRM? se shodli na tom, Ze odsunutim refe-
renda by zmafili jedine¢nou pfilezitost k jeho realizaci a ohrozili i jeho usku-
te¢néni vibec.”” UNAMET se rovnéz té&sila obrovské podpofe mistnich obyva-
tel, pro néz pritomnost mise znamenala jedinou realnou Sanci k naplnéni prava
na sebeurCeni. Této skutecnosti si byli védomi i vychodotimorsti politicti
a vojensti vidci, ktefi se zavazali ke spolupraci s OSN, ackoli se jejich ndzory
v fadé otazek rozchazely.”

Referendum prob¢hlo 30. srpna 1999 a béhem Ctyf dnl byly znadmy vy-
sledky — témét 80 % volict hlasovalo proti autonomii, ¢ili ve prospéch neza-
vislosti.*> Masovému zabijeni a teroru, jeZ vzapéti rozpoutaly proindonéské
milice, nebyla UNAMET schopna zabranit. Jeji mandat a sloZeni odpovidaly
deeskala¢ni fazi konfliktu a nebyly uzptsobeny k zajisténi bezpecnosti civi-
listd, dokonce ani k ochrané vlastnich zaméstnanci. OSN neméla v zaloze
zadny plan, ktery by pouzila v okamziku eskalace nasili. Pocitala s velice op-

% Narodni rada mauberského hnuti odporu (CNRM) reprezentovala od roku 1988 viechny hlavni
vychodotimorské politické sily, jejichz kone¢nym cilem se stalo ,,osamostatnéni a zavedeni demo-
kratického rezimu zapadniho typu na Vychodnim Timoru® (Klima 1995: 208).

30 Uspotadani referenda nabidl Vychodotimotaniim prezident J. Habibie, ktery se zaroven zavazal
k jeho uskutecnéni béhem svého mandatu. Novy prezident ¢i prezidentka tak ochotni k realizaci
referenda byt nemuseli. Kandidovala napt. Megawati Sukarnoputri, zndma svym odmitavym po-
stojem k jakymkoli separatistickym tendencim v ramci Indonésie.

3' FALINTIL napf. stihla své bojovniky do n&kolika tibort a pfislibila, e mimo jejich tzemi
nebudou nosit zbrané. Klid zbrani dodrzela i béhem utokd, jez rozpoutaly proindonéské milice
vuci civilnimu obyvatelstvu.

327 pottu 451 792 registrovanych voli¢t hlasovalo 94 388 (21,5 %) ve prospéch autonomie
a344 580 (78,5 %) proti autonomii, ¢ili pro nezavisly Vychodni Timor. Vysledky referenda
oznamil generalni tajemnik OSN 4. zafi 1999 (East Timor — UNTAET Background).
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timistickym scénafem vyvoje konfliktu v oblasti, kde byla pravdépodobnost
takového prubéhu velice mala. Taktika ,,spalené zemé&®, na niz se podilela i in-
donéska armada a policie, si béhem nckolika mélo dni vyzadala stovky mirt-

vych a OSN byla nucena pracovniky mise urychleng evakuovat.™

Naprosta nepfipravenost mezinarodniho spoleCenstvi na obnoveni nasili
poukézala na celkové nedostatky, které provazeji kolektivni management kon-
fliktd v ramei OSN.** Jedna se zejména o neexistenci funkéniho systému véas-
ného varovani a velké rezervy v planovani mirovych misi, jejichz mandat Casto
nekoresponduje s podminkami, v nichZ operace probihd. OSN sice pomérné
dikladné pfipravovala peacekeepingovou misi, kterd méla navazat na
UNAMET a zajistit piechodnou administrativu na Vychodnim Timoru, podce-
nila vSak reakci odplrct nezavislosti na vyhlaSeni vysledkt referenda
i vnitropolitickou situaci v Indonésii, kde si stale silnou pozici udrzovala arma-
da. Ackoli Rada bezpecnosti reagovala na rapidni zhorSeni situace béhem prv-
nich zafijovych dnt (1999) relativné rychle, k zdsahu mezinarodnich mirovych
sil mohlo dojit o n€kolik dilezitych dnti diive, pokud by o této moznosti OSN
véas uvazovala.”

Z dlouhodobych zkuSenosti mirovych operaci vyplyva (a UNAMET to po-
tvrdila),”® Ze ptitomnost mise OSN, prestoZe nedisponuje mandatem k ochrang
civilisti, vyvolava u obyvatel postizené oblasti pravé tato ocekavani. Kredit
mezinarodniho spolecenstvi pak rychle klesa, pokud v pfipad¢ vypuknuti nasili
své pracovniky stdhne a tyto nad&je nenaplni.’’ Pokud tedy OSN vysle misi
bez dostatecnych pravomoci a vybaveni ke splnéni jejich ukold, musi byt
pripravena jeji mandat vas posilit ¢i autorizovat pouziti patficnych prostfedkti
k vynuceni miru. Rada bezpecnosti vSak v ptipadé¢ Vychodniho Timoru dosti
nepochopitelné trvala na souhlasu indonéské vlady s rozmisténim
mezinarodnich mirovych sil, ackoli vojenské intervence na zaklad¢ kapitoly
VII tento souhlas nevyZaduje. Efektivita zasahu tak byla, jako mnohokrat
v minulosti, ohrozena upfednostiiovanim jeho politické akceptovatelnosti.

3V poloving zaii 1999 se podet obéti na Vychodnim Timoru odhadoval na 1 000 osob, pocet
ohrozenych hladomorem na desetitisice a pies 400 000 lidi se ocitlo bez ptistiesi (Klima 2003: 99;
Amnesty International Report 2000).

3 Zasadni nedostatky mirovych misi OSN a navrhy na jejich zdokonaleni a zvyseni jejich efekti-
vity jsou obsazeny v Brahimiho zpravé (Brahimi Report).

33 Rada bezpeénosti zahéjila oficialni jednani v zaleZitosti Vychodniho Timoru aZ po vyhlaseni vy-
sledkt referenda (4. zafi 1999) a vefejné zasedani Rady bezpecnosti zacalo 11. zafi 1999 (Martin
2004: 162).

36 Diivéra Vychodotimofanti v OSN znaéné opadla, kdy? UNAMET, ktera je nejprve povzbuzo-
vala, aby navzdory zastraSovani a teroru milici pfisli k volbach, vyklidila pozice a zanechala je na-
pospas jejich nepiatelim (Smith, Dee 2003: 45; Martin 2001: 128).

37 Jestd vice je povést OSN poskozena v okamziku, kdy ozbrojené peacekeepingové jednotky
nezabrani krveproliti, pfestoze je k tomu jejich mandat opraviuje. K tomu doslo napt. ve Rwandé
(1994) ¢i v bosenské Srebrenici (1995).
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7

Indonéska vlada nakonec podlehla mezinarodnimu tlaku a 12. zafi 1999
souhlasila s vyslanim mirovych jednotek. Zustava vsak otazkou, zda by OSN
zasahla i proti vili Indonésie, pokud by jeji odpor vii¢i intervenci pokracoval.
V této souvislosti je tieba pripomenout pravomoci Rady bezpec€nosti stanovené
Chartou OSN. Na zakladé ¢lanku 39 je Rada bezpe¢nosti opravnéna rozhod-
nout, zda do$lo k ohrozeni miru, poruseni miru ¢i aktu agrese. Zaroven je
zmocnéna urcit, jaka opatfeni budou v zajmu obnoveni miru a bezpecnosti
ptijata (Charter of the United Nations).

Humanitarni katastrofa, ktera se odehravala na Vychodnim Timoru, byla
jednoznacné disledkem poruSeni miru a agrese ze strany proindonéskych mi-
lici, jejichz aktivity podporovaly indonéské ozbrojené slozky. Masové zabijeni
probihalo za plného védomi indonéské vlady, jez nedokazala ¢i nechtéla obno-
vit klid a potadek v ramci ,,svého* teritoria. Tato skute¢nost zcela jisté posta-
covala k zakroku OSN a pouziti vynucovacich prostiedkl, vcetn¢ vojenské
intervence. Tradi¢ni vahavost OSN pii rozhodovani o zasahu na zakladé kapi-
toly VII z divodu poruseni statni suverenity nebyla v piipadé Indonésie na
misté. Indonéskou svrchovanost nad uzemim Vychodniho Timoru totiz mezi-
narodni spolecenstvi nikdy neuznalo. Pfesto dala Rada bezpecnosti prednost
ekonomickému a diplomatickému tlaku®® na indonéskou vladu pied provede-
nim okamzité vojenské akce bez ohledu na souhlas aktéri konfliktu. Diky slo-
zité ekonomické a politické situaci, v niz se Indonésie nachazela, byla efekti-
vita ekonomickych natlakovych opatieni nebyvale vysoka. Indonéska vlada,
zavisla na zahraniéni ekonomické pomoci, jejiz zdroje néhle ,,vyschly*,** pfi-
stoupila velice rychle na uskuteénéni intervence. Vyslani mezinarodnich miro-
vych sil INTERFET,” vybavenych mandatem k vynuceni miru za pouZiti
,»vsech nezbytnych prostfedkd™ (Martin 2001: 114), tak zabranilo opakovani
tragického vyvoje z let 1974-1975.

Reakce OSN na eskalaci vychodotimorského konfliktu v roce 1999 byla
ovlivnéna celkovym posunem v pojeti peacekeepingovych misi, k némuz doslo
béhem 90. let 20. stoleti. V souvislosti s nariistem vnitrostatnich konfliktu, et-
nickych ¢istek a genocid po skonceni studené valky vzrostla i ochota mezina-

*V diplomatické roving byla ocefiovéna zejména osobni aktivita generalniho tajemnika OSN
K. Annana a australského premiéra Johna Howarda (Martin 2004: 162).

%9 Zasadni vyznam v tomto okamziku méla sou¢innost mezinarodnich organizaci a svétovych moc-
nosti, které se na ekonomickém tlaku spole¢né podilely. Takovéto pieruseni ekonomické, vojenské
a diplomatické podpory by jisté zaptsobilo i na rezim generala Suharta.

“Vedeni mise INTERFET (The International Force in East Timor) bylo svéfeno Austrélii, ktera
také vyslala vice nez polovinu z celkového poctu 8 000 vojaka (pozd&ji az 11 000). Mezi dalSich
22 zemi, které vyslaly své kontingenty, patfily Novy Z¢land, Velka Britanie, Kanada, Portugalsko,
Filipiny, Thajsko, Singapur, Jizni Korea atd. Podrobné¢ se pusobenim INTERFET zabyvaji
(Dickens 2001: 213-233; Martin 2001: 112-114; Smith, Dee 2003: 45-52).
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rodniho spoleenstvi k pouziti sily za uéelem ochrany lidskych prav.*' Vojen-
sky zésah v piipadé humanitarni krize zacal byt povazovan za plné legitimni
a dfivéj$i daraz na statni suverenitu a princip neintervence ustoupil do po-
zadi.*? Ackoli je opravnénost humanitarni intervence stale predmétem diskuse
(zejména v oblasti mezinarodniho prava),** tendence k uplatiiovani vynucova-
cich prostiedkd v ramci mirovych misi OSN (peace-enforcement) je od 90. let

minulého stoleti evidentni.

Mise INTERFET je vzhledem k problematice humanitarni intervence velice
specifickd. Z hlediska mezinarodniho prava vojenskou operaci plné legitimi-
zovala rezoluce Rady bezpecnosti z 15. zati 1999 (Security Council Resolution
1264) a diky souhlasu indonéské vlady s jejim provedenim nebyla narusena ani
fakticka statni suverenita Indonésie.* Zakrok mezinarodnich mirovych jedno-
tek na Vychodnim Timoru je proto oznacovan jako ,,intervence s vynucenym
souhlasem* (intervention with induced consent) (Martin 2004: 152), nebot
jeho charakter neodpovidal humanitarni intervenci v pravém slova smyslu. Ta
je definovana jako ,,vrnuceny zdasah do vnitinich zalezitosti statu, zahrnujici po-
uziti ozbrojené sily, za ucelem zabranéni masivnimu porusovani lidskych prav
Ci prevence Sirent lidského utrpeni (Welsh 2004: 3). Skutecna intervence tedy
musi byt realizovana bez souhlasu daného statu.

Indonésie nakonec svolila k vylodéni cizich vojakl na vychodotimorskych
brezich, ¢imz ulehcila pozici Rady bezpecnosti i mezinarodnich jednotek, které
v relativné kratkém case ziskaly pod svou kontrolu celé tizemi Vychodniho
Timoru. Ackoli byl souhlas indonéské vlady bezesporu vyhodou a zajistil vyssi
legitimitu ozbrojeného zasahu, nelze ho povazovat za nutnou podminku
v rozhodovani mezinarodniho spolecenstvi. Humanitarni krize takového roz-
sahu, jakd se odehravala na Vychodnim Timoru v zéaii 1999, vyzaduje oka-
mzity zékrok bez ohledu na statni suverenitu, zvlasté pokud se jednad pouze
o suverenitu faktickou.*’

! Tento posun samoziejmé souvisel i s obnovenim akceschopnosti Rady bezpe&nosti po ukonéeni
bipolarni konfrontace a posilenim jeji role v oblasti udrzovani svétového miru a bezpecnosti. Za
prvni projev této revitalizace Rady bezpecnosti je povazovan zasah proti Iraku v roce 1991 (Orford
2003: 2-3).

2 Lépe feteno, chapani statni suverenity jako autority nad uréitym tzemim bylo nahrazeno poje-
tim suverenity jako odpovédnosti statu za bezpecnost svych obcant (Welsh 2004: 52).

4 Zasadni body této diskuse analyzuje (Smihula 2001: 26-30).

*V tomto sméru je zasah na Vychodnim Timoru asto srovnavan s reakci OSN na krizi v Kosovu,
ktera eskalovala o par mésicti diive (duben 1999). V piipadé¢ intervence v této srbské provincii
byly mezinarodni pravo i statni suverenita potlaceny, nebot’ zakrok sil NATO prob¢hl bez autori-
zace Rady bezpecnosti a proti vili srbské vlady. Status kosovského uzemi ztstal dodnes nevyfesen
(Martin 2004: 160).

* Indonéskou suverenitu na izemi Vychodniho Timoru uznala de iure pouze Australie.
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Mise INTERFET zcela jisté patii mezi tispéSné operace OSN s mandatem
k vynuceni miru (peace-enforcement). Vyslani mezinarodnich jednotek na za-
kladé kapitoly VII umoznilo efektivni a pomérné rychlé zvladnuti krizové situ-
ace, kterd na Vychodnim Timoru vznikla. Obnoveni bezpecnosti v postizené
oblasti, jez predstavovalo zasadni pfedpoklad pro ustaveni peacekeepingové
mise, bylo dosazeno béhem jednoho mésice. Na konci fijna tak mohla zahajit
svou &innost prechodna sprava OSN (UNTAET).* Mandat této peacekeepin-
gové operace zahrnoval slozku administrativni, humanitarni i vojenskou. Jed-
nalo se o doposud nejkomplexnéjsi misi OSN, ktera kromé tradi¢nich tkolu
(dohled nad dodrzovanim klidu zbrani) zajistovala budovani administrativy,
vcetné vytvoreni zakladnich politickych, ekonomickych a pravnich instituci.
Pomahala pti obnové infrastruktury, koordinovala humanitarni pomoc, repatri-
aci uprchlikti a presidlenych osob, organizovala piipravu a prubéh voleb atd.
Soucasti UNTAET byly i vojenské jednotky o sile témét 10 000 muzt, které
spolupracovaly s INTERFET pii udrzovani bezpecnosti a v unoru 2000, po
odchodu INTERFET, zcela ptevzaly jeji funkci.

Pfedni odbornici v oblasti Vyzkumu miru a konflikti oznacuji misi
UNTAET jako tzv. Sestou generaci peacekeepingu, jez reprezentuje soucasné
pojeti mirovych operaci OSN (Thakur 2001: 13-14). Charakter téchto misi vy-
chézi z propojeni nastroji k pokojnému feseni sporil (kapitola VI) a prostfedkt
k vynuceni miru (kapitola VII) v poméru, ktery odpovida konkrétnim podmin-
kam fesené situace. Diraz je kladen predev§im na vCasny zasah s dostate¢né
silnym mandatem, adekvatni finanéni zdroje*’ a navazujici postkonfliktni
rekonstrukei,®® ktera vytvaii vhodné piedpoklady pro stabilni rozvoj a pied-
chazi tak obnoveni konfliktu v dlouhodobé perspektivé. Vojenska intervence
mezinarodnich mirovych sil a nasledna prechodna sprava OSN predstavovaly
vhodnou kombinaci prostiedktll, jez prokazaly svou ucinnost a zajistily ko-
necné feSeni konfliktu na Vychodnim Timoru.

Mise UNTAET pomohla dovést Vychodni Timor az k ziskani nezavislosti
v kvétnu 2002. OSN se vSak nezfekla odpovédnosti za dalsi vyvoj nového
statu a Rada bezpe&nosti schvalila ustaveni mise UNMISET,* ktera ptisobila
na Vychodnim Timoru do 20. kvétna 2005. Jejim ukolem byla zejména pod-
pora procesu konsolidace politického systému a ekonomiky a zajiStovani
vnitini 1 vnéj$i bezpecnosti mladého statu. Nasledujici rok pak pokracovala
v peacebuildingovych aktivitich na Vychodnim Timoru civilni mise

* United Nations Transitional Administration in East Timor

*7'Na podporu INTERFET i UNTAET byly zfizeny specialni fondy. Mezi nejvétsi ptispévatele pa-
tfilo Japonsko a Australie (Smith, Dee 2003: 48).

* Postkonfliktni rekonstrukce (peace-building) v ptipadé Vychodniho Timoru zahrnovala i asis-
tenci pfi budovani institucionalnich zakladt nového statu (state-building).

# United Nations Mission of Support in East Timor
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UNOTIL® a v sougasné dobé& ptisobi na Vychodnim Timoru malé civilni mise
UNMIT,”' jejiz mandat byl stanoven do biezna 2007.

Zhodnoceni piisobeni OSN na Vychodnim Timoru

Vychodotimorsky konflikt a jeho feSeni v rdmci OSN odrazi zmény v pojeti
mirovych misi, ke kterym doslo v poslednich 15 letech. Kdyz porovname akti-
vity mezinarodniho spoleéenstvi v roce 1975 a 1999, najdeme mezi nimi za-
sadni rozdily. V roce 1975 reagovala OSN na indonéskou invazi pfijetim né-
kolika rezoluci, jez oznacily obsazeni vychodotimorského tizemi za akt agrese,
potvrdily pravo na sebeuréeni Vychodotimotfand a pozadovaly okamzité sta-
7eni indonéskych jednotek. Uinnost téchto rezoluci viak byla nulovéa
a mezindrodni spolecenstvi nepfijalo zadné opatfeni, kterd by je pomohla vy-
nutit. Indonésie, za podpory Spojenych stati a dalSich spojencti, rozhodnuti
OSN ignorovala a jeji po¢inani na Vychodnim Timoru bylo v zasadé tolero-
vano.

V roce 1999 se plné projevily zmény v pojeti preventivnich nastroji a miro-
vych operaci OSN, které s sebou pfinesla 90. 1éta 20. stoleti. Diraz na prevenci
konfliktti, v€asny zasah, postkonfliktni rekonstrukci a vyuziti vynucovacich
prostiedki (vCetné vojenské intervence) se pozitivné odrazily ve zpisobu fe-
Seni vychodotimorského konfliktu. Eskalaci nasili a humanitarni krizi, jez pro-
pukly na Vychodnim Timoru v zafi 1999, se OSN rozhodla fesit za pomoci
adekvatnich nastroji. Rada bezpecénosti schvalila vojenskou operaci mezina-
rodnich mirovych jednotek, ktera ispésné obnovila bezpecnost v postizené
oblasti a pripravila podminky pro naslednou peacekeepingovou misi. Mandat
této mise zahrnoval §iroké spektrum prosttedkd, jez pokryvaly administrativni,
humanitarni i vojenské aspekty feseni konfliktu. Pfechodna sprava OSN zajis-
tila vybudovani zakladnich politickych, ekonomickych a pravnich instituci ne-
zbytnych pro vznik samostatného statu, podilela se na repatriaci uprchlikt
a procesu usmifeni, organizovala parlamentni volby atd. Vytvofila tak predpo-
klady pro dlouhodoby rozvoj a prevenci obnoveni konfliktu. Ackoli vyznam-
nou roli pfi zdarném ukonceni konfliktu sehrala také prizniva mezinarodni si-
tuace a ochota svétovych mocnosti ke spolupraci s OSN, vyvoj mirovych misi
bezesporu zasadné prispél k tispésnému feseni vychodotimorského konfliktu.

50 United Nations Office in Timor-Leste
3! United Nations Integrated Mission in Timor-Leste
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Summary

The Role of the United Nations in the Conflict on East Timor

This article deals with the character and development of the activities of the United
Nations in the conflict on East Timor. The first part of the study concentrates on the pe-
riod between 1974, when the contested parties were formed, and lasts till the year
1998, when Suharto’s regime collapsed and East Timor got the other chance to gain
the independence. The reaction of the United Nations in this term of the conflict was
very limited and consisted in accepting the resolutions without any results.

The second part of the paper is concerned with the era after 1999 up to the present
day. On 30 August 1999, the people of East Timor voted to begin a process leading to-
wards independence. The United Nations supervised the referendum (UNAMET), but
violent clashes, instigated by the Indonesian military and Timorese pro-Indonesia mili-
tias broke out soon afterwards. An international peacekeeping force (INTERFET) in-
tervened to restore order. INTERFET was replaced by UNTAET established to admin-
ister the Territory during the transition period and support capacity-building for self-
government. East Timor became an independent country on 20 May 2002. Also that
day, UNTAET was succeeded by the United Nations Mission of Support in East Timor
(UNMISET) instituted to provide assistance to core administrative structures critical to
the viability and political stability of East Timor. After 2005, when UNMISET success-
fully completed its mandate, subsequently the UN civilian missions UNOTIL and
UNMIT took over the peace-building activities on East Timor.
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