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Historicky vyvoj Spanélské/Zapadni Sahary'

V roce 1884 zapocala $panélska kolonizace Sahary. Spanélé vytvofili kolo-
nii s nazvem Rio de Oro a jeji Gizemi postupné rozsitfovali na dalsi oblasti.
O padesit let pozdéji, v roce 1934, doslo k zalozeni Spanélské Sahary (spojeni
Rio de Oro a Saguia el Hamra). Spanélsko, tak jako ostatni mocnosti spravujici
kolonizovana a cizi uzemi, bylo v 60. letech 20. stoleti mezinarodnim spole-
Censtvim kritizovano za svou politiku viici koloniim. Piestoze dekolonizacni
tlaky postupné nartstaly, Madrid vytrvale odmital dekolonizaéni proces. Spa-
né¢lsko v roce 1960 napt. hlasovalo proti rezoluci 1514 Valného shromazdéni
(Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonialnim tizemim a narodim) a zdr-
zelo se hlasovani pii projednavani dalsi vyznamné rezoluce 1541 Valného
shromazdéni (Rezoluce definujici tii zptisoby sebeuréeni).”

Otazka tehdejsi Spanélské Sahary byla projednavana ve Zvlastnim vyboru
pro dekolonizaci’® od zati 1963 a na plendrnim zasedani Valného shromazdéni
od prosince téhoz roku. Prvni rezoluci pozadujici na Spanélsku implementaci
prava Saharawincli na sebeureni pfijal Zvlastni vybor pro dekolonizaci
16. fijna 1964. Valné shromazdéni obdobnou rezoluci pfijalo o rok pozdéji.
Pozice Madridu vici opakovanym vyzvam k provedeni referenda na Sahate
byla odmitava s odtivodnénim, Ze tizemi provincii* metropolitniho Spanélska
nejsou predmétem prava na sebeurceni. Az po deseti letech natlaku madridska
vlada pfislibila uskuteénéni plebiscitu, ve kterém se Saharawinci méli svo-
bodné vyjadtit ke své budoucnosti.” Referendum bylo naplanovano na prvni
polovinu roku 1975. Samotni Saharawinci nezustali necinni a v kvétnu 1973

' Vyvoj konfliktu je podrobné popsan v ¢lanku (Springerova 2005).

? Obé rezoluce jsou dostupné na http://www.un.org/documents/ga/res/15/ares15.htm (21. 7. 2006).
3V originale zni GpIny nézev tohoto vyboru Valného shromazdéni Special Committee on the Si-
tuation with Regard to the Implementation of the Declaration on the Granting of Independence to
Colonial Countries and Peoples, ve zkracené verzi se také pouziva nazev Special Committee of 24
on Decolonization.

4V roce 1961 Spanélsko zménilo statut Zapadni Sahary z ,.kolonie* na $panélskou ,,provincii
s hlavnim méstem El Aaitn.

>V tomto prvnim pokusu o referendum mélo byt navrzeno téchto pét otazek: 1. Piejete si, aby Sa-
hara zGstala pod $panélskou spravou? 2. Piejete si, aby Sahara ziskala autonomni statut a pokraco-
vala pod Spanélskou spravou? 3. Prejete si nezavislou Saharu? 4. Pfejete si vytvofeni unie mezi
Saharou a Marokem? 5. Piejete si vytvofeni unie Sahary s Mauretanii? (Barbulo 2002: 227).
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zalozili Lidovou frontu osvobozeni Saguia el Hamra a Rio de Oro, tzv. Frontu
Polisario (podrobnéji viz Ruiz Miguel 1995: 121-22).

Spanélské drzavy v severni Africe® vsak byly dlouhodobym cilem marocké
politiky. V 60. letech 20. stoleti se OSN zabyvala problematikou dvou uzemi,
0 n&z mélo Maroko eminentni zdjem, jednalo se o Saharu a Ifni.” Marocké kra-
lovstvi na pidé¢ OSN usilovalo o to, aby byly ob¢ oblasti posuzovany shodné
jako tizemi, na néz ma Maroko historické, a tudiz i teritoridlni pravo. To se
vSak nestalo a OSN zaujala k obéma pfipadiim zcela odlisné stanovisko. Za-
timco narok na dekolonizaci Ifni byl Maroku uznan, Zapadni Sahara byla po-
vazovana za Uzemi, které neovlivilovalo teritoridlni integritu zadného
z okolnich statl a jehoz dekolonizace vyzadovala referendum o sebeurceni
obyvatelstva.

Alavitskd monarchie si izemi Sahary narokovala z n€kolika divodu. Vy-
raznou roli hraly pfirodni zdroje. Zapadni Sahara je nejvétSim vyvozcem
a tretim nejvétsim producentem fosfatii na svét€ a nachazeji se zde i loziska
ropy. Kromé toho jsou jeji pobfezni vody velmi bohaté na ryby. DalSim
aziejm¢ podstatngj$Sim faktorem byla vnitini situace Maroka. V poloviné
70. let se marockda monarchie potykala s hlubokou socialni a ekonomickou
krizi. Kral Hassan II. potfeboval k uklidnéni rozkolisané spolecnosti vyrazngjsi
uspéch, naptiklad v podobé Gzemni expanze. Marocky expanzionizmus byl
zalozen na ideji Velkého Maroka, kterou zformuloval v poloving 50. let pied-
seda marocké nacionalistické strany Allal El Fassi. Velké Maroko mélo zahr-
novat viechny byvalé $panélské drzavy v severni Africe (Ifni, Villa Bens, Spa-
nélska Sahara, Ceuta a Melilla), celou Mauretanii, ¢ast Alzirska a Mali. Ideo-
logii Velkého Maroka piijal Hassan II. za oficialni doktrinu Maroka ve svém
projevu 20. srpna 1961.

Maroko bylo rozhodnuto za kazdou cenu zabranit konani referenda, jehoz
vysledek by byl bezpochyby pro kralovstvi neptiznivy. Otdzka Zapadni Sahary
byla dokonce na popud Hassana II. postoupena Mezinarodnimu soudnimu tri-
bunalu v Haagu. Timto krokem chtélo Maroko ziskat &as, spojence® a odlozit
ptipravované lidové hlasovani. Soucasné s projednavanim piipadu v Haagu
vyslala OSN na Zapadni Saharu svou pozorovatelskou misi.

¢ Zejména se jednalo o Ifni, Villa Bens, Span&lskou Saharu, Ceutu a Melillu.

7 Ifni je uzemi o rozloze 1 500 km? nachézejici se na jihozapadnim cipu Maroka. V roce 1860 Ma-
roko postoupilo Ifni Spanélsku, které viak ziskalo faktickou moc v této oblasti az v roce 1934. Sidi
Ifni se poté stalo hlavnim méstem celé Spanélské Sahary. V roce 1957 probéhly ozbrojené stiety
na tomto Gizemi mezi $pan&lskymi a marockymi jednotkami a o dvanact let pozd&ji Spanélsko Ifni
navratilo Maroku.

¥ Hassan I1. ziskal piislibem teritorialniho podilu na svoji stranu slabou Mauretanii, a to i pfesto, e
Mauretéanie je historicky a kulturné nejvice spojena se saharskym lidem. Hassan II. si zajistil také
podporu ze strany USA a Francie.
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V poloving fijna 1975 byla vefejnost seznamena se zavéry Mezinarodniho
soudniho tribunalu, ktery definoval nékolik fundamentalnich principt. V prvé
fadé soud negoval jakoukoliv moznost izemni svrchovanosti Maroka nad Sa-
harou, prestoze uznal existenci jistych historickych pout mezi marockymi na-
celniky a nékterymi nomadskymi kmeny zijicimi na teritoriu Zapadni Sahary.
Druhou vyiéenou zasadou bylo pravo Saharawinci na sebeureni potvrzené
prostiednictvim referenda, kterého se smi zGcastnit pouze ptivodni obyvatelé
teritoria.” Témé&f ve stejnou dobu byla vydana zprava pozorovatelské mise
OSN konstatujici, ze ,,po své navstéve v teritoriu dosla [mise] k zaveru, ze vet-
Sina obyvatelstva Spanélské Sahary se stavi jasné za nezavislost™ (Ruiz Miguel
1995: 126).

Anexe Zapadni Sahary

Po zvetejnéni posudku haagského tribunalu provedl Hassan II. bezprece-
dentni invazi — tzv. Zeleny pochod — na Zapadni Saharu. Poc¢atkem listopadu
1975 bylo v marocké Tarfaye nashromazdéno zhruba 350 tisic Maroc¢anu, kteti
v nasledujicich dnech pfesli hranice a postupné se rozprostreli po uzemi Za-
padni Sahary. Jako odpovéd’ na tuto agresi piijala Rada bezpecnosti OSN re-
zoluce 379 a 380, které pozadovaly okamzité a bezpodmine¢né stazeni Maroka
ze Zapadni Sahary.

Dne 14. listopadu 1975 podepsalo Maroko, Mauretanie a Spanélsko Mad-
ridskou smlouvu, ve které se Spanélsko zavézalo ke spolusdileni administra-
tivy Zapadni Sahary s Mauretanii a Marokem. Do konce unora 1976 pak méla
madridska vlada definitivné ukoncCit svoji kolonialni pfitomnost na Sahate.
Madridskou smlouvou Spanélsko porusilo rezoluce 377, 379 a 380 Rady bez-
pecnosti OSN, které nafizovaly provedeni lidového hlasovani o budoucim
statutu Sahary. Tato smlouva méla Madridu na oplatku poskytnout urcité ob-
chodni vyhody.' Kromé ekonomickych zalezitosti bylo Spanélsko motivo-

? Podrobné znéni vysledku Haagského mezinarodniho soudu viz International Court of Justice
1975. Western Sahara: Advisory Opinion of 16 October 1975, k vyhledani na http://www.icj-
cij.org/icjwww/idecisions/isummaries/isasummary751016.htm (21. 8. 2006).

' Maroko i Mauretanie se zavazaly k ud&leni dalezitych rybaiskych koncesi ve velmi bohatych sa-
harskych vodach. Maroko se zavazalo, ze poskytne koncese pro 600 $panélskych rybatrskych lodi
v marockych vodach Atlantiku a pro 200 lodi ve Stiedomofii na 15 let. Druhou komoditou, se kte-
rou se obchodovalo, byly fosfaty. Spanélsko za odménu se souhlasem o dogasné tripartitni sprave
a rozdéleni Zapadni Sahary, ziskalo 35 % spolecnosti Fosbucraa. Pikantnosti bylo to, ze ministr
Alvarez Miranda, podepisujici Madridské smlouvy za Spanélsko, byl viceprezidentem spole¢nosti
Fosbucraa do roku 1988. Spanélsko viak v realu touto smlouvou piili§ neziskalo, nebot’ t&zba fos-
fati byla prerusena se zacatkem ozbrojeného konfliktu a otazka rybolovnych prav se posléze pie-
nesla na urovenn Evropského spolecenstvi. Lze konstatovat, ze posledni frankistickd vlada ,,pro-
dala“ Saharu bez vyznamnéjsich kompenzaci (Ferrer Lloret 2002: 37-38).
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vano také vidinou alesponn docasného utiSeni marockych narokt na Ceutu
a Melillu. Mezi klicové pohnutky, které vedly Spanélské predstavitele
k popteni mezinarodniho prava, patfilo i pfesvéd¢eni o nemoznosti vytvoteni
samostatné a zaroveil pro$panélsky orientované Zapadni Sahary.

Madridska smlouva je z hlediska mezinarodniho prava velmi sporna, a to
nejen proto, Ze odporuje rezolucim Rady bezpecnosti. Mezi dalsi prohfesek
patfi napf. poruseni ¢lanku 73 Charty OSN, ktery nedovoluje spravni mocnosti
jednostranné se zfici spravovaného teritoria, ¢i pfevést ho do spravy jiného
statu (Ruiz Miguel 2001). Marocky pokus o legalizaci anexe Sahary skrze
Madridskou smlouvu byl netspésny i z toho divodu, ze otdzka Zapadni Sa-
hary se i nadale projednavala na pidé OSN ve Zvlastnim vyboru pro dekoloni-
zaci, ¢imz bylo opakované negovano pravo Maroka na saharské teritorium.

Fronta Polisario odmitla necinné pfihlizet stavajici situaci a 27. unora 1976
zalozila Saharawinskou arabskou demokratickou republiku (SADR). Plsobeni
vlady SADR vsak bylo od pocatku kviili marocké okupaci teritorialné velmi
omezené. Rizné zdroje udavaji, Ze Maroko v soucasnosti kontroluje mezi 60-
80 % saharského tzemi (viz mapa nize). Vldda SADR plisobi zejména
z alzirského exilu a z oblasti vychodné od obrannych poustnich zdi,
tzv. bermii."!

Koncem fijna 1975 byla zahajena valka mezi hnutim Polisario na jedné
strané¢ a Marokem a Mauretanii na strané druhé. Zatimco s Mauretanii pode-
psalo Polisario pHiméti jiz v roce 1979,'* valka s Marokem pokragovala aZ do
zati 1991, kdy vstoupilo v platnost pfiméfi. V pribéhu konfliktu doslo
k zdsadni zméné v proméné skladby obyvatelstva Zapadni Sahary.
Z okupovanych izemi odesla drtiva vétSina piivodni populace a v soucasné
dobé tvoti Saharawinci pouze zhruba 20 % obyvatelstva zijiciho na Zapadni

Sahate. Ostatni Saharawinci ziji v uteeneckych taborech v sousednim AlZzir-
sku (zhruba 165 tisic jich zije pobliz alzirského Tindufu) a v Mauretanii.

Mirovy plan a jeho obtiZna aplikace

V roce 1991 ptijalo Polisario a marocka vlada Mirovy plan navrzeny Orga-
nizaci africké jednoty a prevzaty OSN. Tento plan byl ve druhé poloviné
90. let rozsifen o dalsi dvé dohody, Houstonské smlouvy v roce 1997 a dohody
zroku 1999. Predpokladem uspésného vyfeSeni saharského problému bylo
podle Mirového planu splnéni tfi podminek. V prvé fadé melo byt vyhlaseno

' Se stavbou bermii zatalo Maroko v roce 1981, dnes dosahuji délky pres 2 000 kilometrii a proti-
naji Saharu od severovychodu k jihozapadu. Technicka data k bermum lze nalézt na
http://www.spsrasd.info/sps-e270104murhonte.html.

12 Poté nasledovalo mauretanské uznani SADR.
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primefi mezi obéma znesvafenymi stranami; tato podminka dosSla naplnéni
vroce 1991. Druhym uskute¢nénym zavazkem byla piiprava a vyslani mise
OSN pro organizaci referenda na Zapadni Sahafe pod zkratkou MINURSO
(Mission des Nations unies pour I'Organisation d'un Référendum au Sahara
Occidental). Mandat mise MINURSO zahrnoval osm hlavnich oblasti: 1) mo-
nitorovani piiméti; 2) ovéfovani redukce marockych jednotek na saharském te-
ritoriu; 3) dohled nad omezovanim poétu vojenskych jednotek Maroka
a Fronty Polisario v uréenych oblastech; 4) pfijeti opatfeni ve spolupraci
s obéma stranami k zajisténi propusténi vSech zapadosaharskych politickych
vézni a zadrzovanych; 5) dohled nad vymeénou vélecnych zajatcti; 6) imple-
mentace repatriacniho programu; 7) identifikace a registrace zpusobilych vo-
lich; 8) organizace a zajiSténi provedeni svobodného referenda a vyhlaSeni
jeho vysledki." Tento plebiscit o sebeuréeni Saharawincti byl napldnovan na
leden 1992.

Mapa Zipadni Sahary a rozmisténi jednotek MINURSO
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Zdroj: Department of Peacekeeping Operations, Cartographic Section, UN.

Cela 90. 1éta 20. stoleti se nesla ve znameni marockych obstrukci ve snaze
zahrnout mezi potencialni volie co nejvice marockych kolond. Dusledkem

'3 Zdroj: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minurso/mandate.html (21. 7. 2006)
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pak bylo neustalé odkladani lidového hlasovani. Hlavnim kamenem urazu se
ukéazala byt zejména identifikace voli¢i pro planovany plebiscit.'* Podle pode-
psanych smluv méla byt voli¢ska zakladna odvozena od S$panélského censu
provedeného v roce 1974 (&ital 74 tisic opravnénych voli¢a),"” ale Maroko
vytrvale usilovalo o inkorporaci 150 tisici osob jako celku, a timto znesnad-
novalo a prodluzovalo identifikac¢ni proces.

V polovingé 90. let se identifikacni proces a prace MINURSA dostaly do
slepé ulicky. Na sklonku funkéniho obdobi generalniho tajemnika OSN Bu-
truse Butruse Ghaliho byly v kvétnu 1996 z rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN
zcela pozastaveny prace na identifikaci voli¢t a doslo k redukci kontingentu
MINURSA. To vs$e hralo do karet Maroku, kterému bylo sice znemoznéno vy-
konat zmanipulovany plebiscit pod dohledem OSN, ale na druhou stranu udr-
zeni statu quo bylo pro alavitské kralovstvi vice nez pfijatelnym feSenim.

Nastup Kofi Annana a aktivizace OSN v zapadosaharské otazce

Az s nastupem Kofi Annana do ¢ela OSN doslo v zapadosaharské otazce
k nékolika vyznamnym zménam. Za prvé byl v roce 1997 jmenovan special-
nim vyslancem pro otazku Zapadni Sahary byvaly americky ministr zahranici
James Baker. A za druhé se Kofi Annan v roce 2000, po téméf deseti letech
marné implementace Mirovych smluv, vyjadiil pro hledani zcela nové moz-
nosti, ktera méla byt zaloZena na zapadosaharské autonomii v ramci Maroka.
Navrhem autonomie byl opustén deset let vyjednavany Mirovy plan spojeny
s ideou plebiscitu a byla oteviena tzv. tfeti cesta.

Za prispéni Jamese Bakera a diky souhfe dal§ich mezinarodnich
a marockych vnitropolitickych faktord'® byly v roce 1997 mezi ob&éma
znesvafenymi stranami vyjednany Houstonské smlouvy. Tyto dohody potvr-
dily, ze zakladem referenda o sebeur¢eni Saharawincii ma byt $panélsky cen-
sus z roku 1974, doplnény na zakladé¢ individualniho prozkoumani identifikace
o dalsich 100 tisic osob, které marocka strana oznacila za Saharawince. Hous-

' Procesem identifikace voli¢t se velmi podrobné zabyva Isaias Barrefiada ve svém &lanku El
Referéndum sobre el Sahara Occidental. EIl Plan de Arreglo para el Sahra Occidental, un Camino
Sembrado de Obstdaculos, b. d., dostupné na http://www.nodo50.org/csca/miscelanea/Sahara-6-
01.doc (25. 7. 2006).

'* Tato voli¢ska zakladna méla byt roziifena o ty osoby, které mohly predlozit $panélské doku-
menty dokazujici pfislusnost osoby k saharskému teritoriu, pfipadné obyvatelé mohli piedlozit
svédectvi druhé osoby, tzn. pfedstavenych jednotlivych kment ¢i kmenovych frakci, takzvanych
chiuj (Barrefiada b. d.).

' Mezi tyto faktory je tfeba zatadit marockou ekonomickou krizi a obtiznou politickou tranzici.
Taktéz USA vyrazné volaly po stabilizaci maghrebského regionu, ktera je nemyslitelna bez vyie-
Seni saharského problému. Vné&jsim impulsem byl nastup Kofi Annana do funkce generalniho ta-
jemnika OSN.
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tonské smlouvy dale stanovily, Ze po ukonéeni identifikace voli¢l zacne pre-
chodné obdobi, ve kterém bude marockou spravu vykonavat OSN a umozni
tak realizaci svobodného plebiscitu. Smlouvy také tesily otazky tykajici se re-
patriace uprchlikd, kodexu chovéani zneptatelenych stran v pribéhu referenda,
propusténi a navratu politickych a valeénych vézna.

Datum planovaného referenda piipadlo na 7. prosinec 1998, ovSem ani tento
termin nebyl dodrzen. Maroko opét cilen€ kladlo piekazky a uplatiiovalo tak-
tiku prodluzovani identifikaéniho procesu. Vysledkem bylo nové kolo jednani
a uzavieni smlouvy v roce 1999, ktera dopliovala dvé pfedchazejici mirové
dohody z roku 1991 a 1997. V lednu 2000 Identifika¢ni komise OSN zvefej-
nila provizorni seznam volici, jenz se jen malo lisil od ptivodniho $panélského
censu z roku 1974. Identifika¢ni komise OSN napocitala na 86 386 opravné-
nych voli¢a z celkovych 198 469 uchaze&i o statut volice.'” Poté, co komise
odmitla zanést desetitisice idajnych Saharawinct do voli¢skych seznamu, Ma-
roko znovu zcela zablokovalo moznost realizace referenda, které by s jistotou
skoncilo prohrou kralovstvi.

Rada bezpecnosti OSN nasledné prohlasila pozastaveni piipravy referenda
ohlaseného na cerven 2000. OSN ani v této situaci nevyvinula zadny natlak na
Maroko, které bylo vazano rezolucemi Rady bezpecnosti 658, 690, 735 a 1133,
jez nafizovaly plnou spolupraci obou stran pii realizaci Mirového planu.
V tnoru 2000 bylo usili o dekolonizaci Zapadni Sahary zpochybnéno dalSim
faktorem, kdyz generalni tajemnik OSN ve své zpravé piipustil moznost, ze
v pripadé konani referenda a odmitnuti jeho vysledkd jednou stranou neni
mozné takovy vysledek plebiscitu piijmout ani jeho uznéni silové vynutit.'®
K opusténi deset let vyjednavaného Mirového planu spojeného s ideou plebis-
citu a otevieni ,treti cesty* doslo v roce 2000, kdy se po sérii neuspé$nych
jednani mezi Marokem a Polisariem Kofi Annan vyjadril, ze ani jedna ze stran
neprokazala ochotu upustit od postoje ,,vitéz bere vSe®“. Podle ndzoru Annana
byla hra s nulovym sou¢tem, nabizejici pouze integraci ¢i nezavislost, jiz vy-
Cerpana. Proto se Kofi Annan a James Baker s podporou USA, Francie a Velké
Britanie vyjadiili pro hledani nové moznosti, ktera nebude zalozena ani na in-
tegraci Sahary ani na jeji nezavislosti. Do hry tedy pfibyl novy navrh — auto-
nomie Zapadni Sahary v ramci Maroka. "’

17 Viz Report of the Secretary-General on the situation concerning Western Sahara. Security Coun-
cil, $/2000/131, 17 February 2000.

'8 Spanglsky pravnik Carlos Ruiz Miguel se domniva, e takové vyjadieni je v protikladu s ¢lan-
kem VII Charty OSN, nebot’ ta dle jeho nazoru pfipousti pouziti sily v ptipadé potfeby vynuceni
vysledki lidového hlasovani (Ruiz Miguel 2003: 8).

¥ Velmi dilezitym faktem bylo, 7e také Alzirsko v roce 2001 po schiizce svého prezidenta
Abdelazize Boutefliky s Jamesem Bakerem ujistilo USA, Ze nema nic proti ,.tfeti cesté*. Boutefli-
kovo prohlaSeni vyvolalo vinu nevole v alzirském nezavislém tisku, ktery pozadoval, aby Boute-
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Prvni a druhy Bakeruv plian

V roce 2001 byl ptedstaven plan zvlastniho vyslance pro Zapadni Saharu
Jamese Bakera, ktery znamenal potvrzeni mezinarodni rezignace na uspora-
dani plebiscitu a navrhl vytvofeni saharské autonomie.?’ Hlavni bod Bakerova
planu spocival ve vytvoreni pfechodné saharské autonomie s pravy na samo-
statné rozhodovani v otdzkach vlastniho rozpoctu, dani, vnitini bezpeénosti,
vzdélani, kultury, pfirodnich zdroji a rybolovu. Zavislou méla byt Sahara na
Maroku v oblasti narodni bezpecnosti, obrany a v zahrani¢nich zaleZitostech,
véetné uzavirani mezinarodnich smluv.?' Prvni Bakertiv plan predpokladal ko-
nani voleb do narodniho shromazdéni a vytvoreni autonomni vlady. VSechny
zakony pfijaté shromazdénim, tak jako vSechna rozhodnuti saharskych soudd,
musela respektovat a byt v souladu s ustavou marockého kralovstvi (Security
Council Report S/2001/613). Takovato autonomie mela fungovat pét let a po
vyprseni této lhity bylo naplanovano referendum. Navrhovany plebiscit by
v8ak byl pouhym potvrzenim saharské prislusnosti k marockému statu, nebot’
pravo volit méli mit kromé& voli¢h zaregistrovanych na seznamech MINURSA
i Maro¢ané Zijici na teritoriu Sahary déle nez jeden rok.”* Prvni Bakertv plan
byl nepfijatelny nejen pro Polisario a Alzirsko, ale i pro Radu bezpecnosti
OSN, ktera rezoluci 1429 vyjadiila podporu jen takovym feSenim, ktera re-
spektuji princip sebeurceni Saharawincil (Security Council S/RES/1429).

V cCervnu 2003 predstavil James Baker upravenou verzi svého prvniho
planu. Tento navrh byl v podstaté opakovanim tzv. tieti cesty, ale obsahoval
nékolik zmén, jez zajistily podporu ze strany Alzirska, které k témuz postoji
pfimélo i Frontu Polisario. Stupeni autonomie v pétiletém pfechodném obdobi
byl zesilen a zahrnoval lep$i garance proti marockému vmésovani. Rozdéleni
kompetenci mezi saharskou spravou a marockou autoritou odpovidalo prvnimu
planu, ovsem vSechny zdkony a nafizeni saharské spravy se jiz nemusely fidit
marockou ustavou, nybrz mezinarodn¢ uznadvanymi standardy lidskych prav

flika jednozna¢né podpofil pravo Saharawincii na sebeurceni (Zoubir, Beabdallah-Gambier 2003:
3).

2 Na jedenactém sjezdu Polisaria jeden ze zakladajicich &lent Fronty Mahyub Saleh k stavajicimu
stavu prohlasil: ,,Soucasna situace, ktera neni ani valkou ani mirem, je smrtelné nebezpecna pro
nas lid ... pro nas by byla autonomie sebevrazdou*
(http://boards1.melodysoft.com/app?ID=asps80&msg=5577).

2! Zapadni Sahara méla dale prevzit marockou vlajku, ménu, cla a postovni a telekomunikaéni sys-
tém (Security Council Report S/2001/613).

22 Mnozi pozorovatelé soudili, e Bakertiv navrh mél zaruit a ochranit zajmy dvou hlavnich
marockych spojenci, Francie a USA. V fijnu 2001 Maroko podepsalo dvé smlouvy s naftaiskymi
spolegnostmi, americkou Kerr-McGee, ktera ziskala koncese na priizkum 110 000 km® na severu
Zéapadni Sahary, a francouzskou TotalFinaEIf, jez ziskala 115 tisic km’ na jihu Sahary. Touto
smlouvou Maroko rozdélilo téméf celé teritorium Zapadni Sahary.
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(Security Council S/2003/565). Po uplynuti tranzitivni etapy meéli volici
vramci lidového hlasovani pravo volit mezi nezavislosti, pfipojenim
k Maroku, ¢i autonomii v ramci Marockého kralovstvi.

V ptechodném obdobi mélo pravo hlasovat o spravé nalezet pouze Sahara-
winciim. OvSem po vyprSeni pétileté tranzitivni faze by do elektoratu pro refe-
rendum byli zahrnuti nejen voli¢i zaregistrovani misi MINURSO, ale také sa-
harsti uteCenci zijici v uprchlickych tdborech v okolnich zemich, a dale
i Maroc¢ané, kteti souvisle pobyvaji na tizemi Sahary od 30. prosince 1999.%
Na prvni pohled by mél pomér elektoratu vyhovovat marocké strané, jenze
Maroko se velmi obavalo toho, Ze mnoho uprchlikd disponujicich volebnim
pravem nebylo zapsano na scitaci listiné OSN, coz by mohlo zcela zvratit po-
mér voli¢l. Takto navrZeny plebiscit stal v protikladu k zavéru soudniho tri-
bunalu v Haagu, ktery konstatoval, Ze pravo rozhodovat o budoucnosti teritoria
nalezi vyhradné ptivodnimu obyvatelstvu.

Ackoliv se Bakertv plan zdal na prvni pohled ptiznivéjsi pro Maroko, bylo
to naopak Polisario, které ho akceptovalo a dostalo se tak blize k USA, jez
druhy Bakeruv plan plné podpofily. Zastupce Polisaria na pidé OSN Ahmed
Boukhari oteviené pfiznal, Ze novy navrh je pro Saharawince velmi riskantni.
Nicméné Boukhari dodal: ,Jsme ve slabsi pozici, tudiz po nas stdle budou chtit
kompromisy bez ohledu na pravo* (Williams, Zunes 2003: 3). Divodem piijeti
druhého Bakerova planu Frontou Polisario byla ziejmé vyrazna podpora planu
ze strany USA a také uvaha o tom, Zze Maroko plan nepfijme a Polisario
1 Alzirsko tak ziskaji vyssi kredit na mezinarodnim poli. Rovnéz Rada bezpec-
nosti, i pfes odpor Francie, vyslovila svou rezoluci 1495 plnou podporu Bake-
rovu druhému planu (Security Council S/RES/1495).

Maroko opakované odmitlo druhy Bakertv plan.>* Diivody odporu monar-
chie Ize hledat jak v souvislostech mezinarodnich, tak internich. Na mezina-
rodni scéné dodlo v dobé& iracké krize ke sblizeni USA se Spanélskem®
a k naprostému rozkolu ve vztazich USA a Francie. Proti sob¢ tak byli posta-
veni dva hlavni podporovatelé marocké politiky. OvSem podstatnéj$i nez me-
zinarodni politika je domaci marocka scéna. Po nastupu Mohameda VI. na triin
(1999) se v Maroku rozpoutala ekonomickd, socidlni a politickd krize.

3 Po sedteni viech tii listin obsahujicich opravnéné voliée (dle druhého Bakerova plénu) je mozné
dojit k nasledujicimu vysledku. K referendu se kvalifikovalo na 189 000 lidi, z nichz zhruba
86 000 byli Saharawinci (45 %) a 103 000 Marocané (55 %) (Ruiz Miguel 2003: 17).

'V lednu a v zaii 2004 Maroko vydalo prohlageni, ve kterych potvrdilo sviij odmitavy postoj
k mozné nezavislosti Sahary a pozadovalo jako podminku pro pfijeti planu zruSeni této moznosti
pfi lidovém plebiscitu (Canales 2004).

 Toto sblizeni trvalo do $panélskych parlamentnich voleb konanych v poloving biezna 2004, kdy
se k moci dostala Spanélska socialisticka a dénicka strana (PSOE).
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V takovéto situaci by ztrata Zapadni Sahary, nebo pouhé ptipusténi této alter-
nativy, mohla byt chapana jako slabost dynastie a celého rezimu. Dalsi
,hrozba“ druhého Bakerova planu cihala v zavedeni zcela demokratického
a decentralizovaného systému v obdobi pétileté tranzice, coz by mohlo vést
k aktivizaci demokraticky smyslejicich marockych politiki.

Zhodnoceni pusobeni OSN v dekoloniza¢nim procesu
na Zapadni Sahai‘e

OSN se na pocatku konfliktu ve svych rezolucich jednoznacné postavila na
stranu anektovaného tizemi Zapadni Sahary a prava Saharawincl na svobodny
plebiscit.”® Nicméné ani jednou za tficet let trvani konfliktu nebyla OSN
schopna pfijmout nastroje podle kapitoly VII Charty OSN, které zahrnuji za-
vazné donucovaci opatfeni k udrzeni ¢i nastoleni miru. Maroko mélo od Zele-
ného pochodu v roce 1975 dostateny prostor k vedeni valky a po ukonéeni
valecného stietu i pro manévrovani pii praci Identifikacni komise OSN
a blokovani celého mirového procesu. V dobé studené valky se v tomto kon-
fliktu pochopitelné odrazel také ideovy stiet, kdy na jedné stran¢ nalezneme
levicovou Frontu Polisario, opirajici se o stejné zaméfenou alzirskou vladu®’
podporovanou SSSR, na stran¢ druhé pak stalo Maroko se zdpadnimi spojenci,
zejména Francii a USA. Po ukonceni studené vélky se geopolitické poméry
zménily 1 v tomto cipu Afriky, nicméné ani 90. 1éta 20. stoleti a odblokovani
mezinarodniho systému nepfineslo definitivni feSeni zapadosaharského kon-
fliktu.

Jmenovanim Jamese Bakera osobnim vyslancem Kofi Annana pro otazku
Zapadni Sahary se aktivita OSN zvySila, nicméné otazkou zustava, jak G¢inna
feSeni byla navrhovana a zda vibec korespondovala s mezinarodnim pravem.
Pfipomenime rozpor mezi posudkem haagského tribunélu a navrhovanym refe-
rendem v ramci druhého Bakerova planu. Po letech intenzivniho, ale ve vy-
sledcich neplodného jednani a hledani oboustranné pfijatelného fesSeni, dal
James Baker najevo osobni zklamani svou demisi.”®

%V roce 1979 piijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci 34/37, ktera potvrzuje pravo Saharawincti
na sebeurCeni a oznacuje boj za tento cil jako legitimni, pozaduje staZzeni marockych jednotek
a uznava hnuti Polisario jako reprezentanta lidu Zapadni Sahary. Question of Western Sahara. Ge-
neral Assembly, 34th Session, A/RES/34/37, 21 November 1979.

'V Alzirsku byl po ziskani nezavislosti (1962) vytvofen monopartijni systém a moci se ujala levi-
cova Fronta narodniho osvobozeni (FLN). Po vojenském vnitrostranickém pfevratu v roce 1965 se
prezidentem stal Houari Boumédi¢nne (vladl do roku 1978), ktery zapocal cestu sblizovani se
SSSR.

28 James Baker podal demisi v éervnu 2004. Na jeho misto byl jmenovén nejprve peruansky politik
a diplomat Alvaro de Soto, ktery v letech 1999 az 2004 pusobil ve funkci zvlastniho poradce gene-
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Pokud zhodnotime osm hlavnich oblasti, ve kterych ma mise MINURSO
pusobit, pak lze konstatovat nasledujici fakta. V prvnim az tfetim bodg, které
zavazovaly MINURSO k monitorovani pfiméti a dohledu nad redukci vojen-
skych jednotek, byla mise pomérn¢ uspésnd. Piiméii je dodrzovano
anedochazi k vyraznéj$im ozbrojenym stfetim mezi obéma znepiatelenymi
stranami. V soucasné dob¢ je navrat k valce velmi nepravdépodobny, a to
zejména z divodi jasné technologické prevahy Maroka®® a kvilli obrovskému
tlaku Alzirska na Frontu Polisario.*

Ve Ctvrtém az Sestém bodé, jez kladly misi za kol zajisténi propusténi
vSech zapadosaharskych politickych véziG a zadrzovanych, dale dohled nad
vzajemnou vyménou valeénych zajatcli a implementaci repatriatniho pro-
gramu, muzeme cinnost MINURSA zhodnotit jako castecné uspéSnou, pii-
¢emz doslo alesponi ke snizeni poétu véznénych protivniki. Je odhadovano, Ze
v roce 1997 se nachazelo 1 900 marockych vézii na izemi kontrolovaném
Polisariem a zhruba 200 Saharawincti v marockych véznicich (nepocitame-li
pohieSované Saharawince). V roce 2000 podle udaji Cerveného kiize bylo
stale drzeno v zajeti kolem 1480 Marocant, z nichz zhruba 840 pobyvalo ve
vézeni déle nez dvacet let. V nasledujicich letech dochéazelo k casté vzajemné
vyméné 1 jednostranné repatriaci vézni. V roce 2003 propustilo Polisario cel-
kem 634 Marocand. V lednu 2004 pak Maroko dalo svobodu dvanacti vy-
znamnym politickym véznim, mezi nimiz byl i Ali Salem Tamek, jeden ze
symboll boje za zapadosaharska prava. Ze strany Polisaria doslo k rozhodnuti
o velkém propusténim 100 valecnych véznd 13. unora 2004. Podle zdroju
Fronty Polisario bylo celkové propusténo jiz 1743 Marocanii, zatimco Maroko
vézni stale 150 bojovnikd Polisaria a vice nez 500 saharskych civilistd je po-
hiesovano.’'

Sedmy bod mise MINURSO pojednava o procesu identifikace a registrace
zpusobilych voli¢. V ramci mise fungovala do bfezna 2004 Identifikacni ko-
mise (IDC), jejimz hlavnim tkolem bylo provéfit identitu desetitisicti udajnych
Saharawinct, které Maroko usilovalo inkorporovat do voli¢skych seznamul.
Komise nakonec skutecné vytvorila po mnohaleté velmi obtizné praci seznam
zpusobilych voli¢l, nicméné tento seznam nebyl akceptovan Marokem, které
odmitlo pfistoupit na konani plebiscitu za takovychto podminek. Posledni,
osmy bod mise se vztahuje k organizaci a zajisténi provedeni svobodného refe-

ralniho tajemnika OSN pro Kypr. Poté byl Alvaro de Soto vystfidan holandskym diplomatem Pe-
terem van Walsumem.

¥ Maroko vyrazn& prezbrojilo a zmodernizovalo svoji armadu, napiiklad obnovilo své letectvo
koupi dvaceti F—16. Takové armadé by Saharawinci nebyli schopni ¢elit (Ruiz Miguel b. d.: 2).

30 Alzirsko neslo hlavni finanéni tihu valeéného stfetu mezi Polisariem a Marokem.

31 Podrobngji viz http://www.spsrasd.info/sps-s130204.html
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renda a vyhlaSeni jeho vysledkd. Tento klicovy bod se MINURSU jedno-
znacné nepodafilo splnit a v nejblizsi dobé se jeho realizace jevi velmi nere-
alng. Skutecnosti zustava, ze referendum bylo jiz dvanactkrat odlozeno.

Na zéklad¢ rezoluce 1675 Rady bezpecnosti OSN z dubna 2006 byl pro-
dlouzen mandat mise MINURSO do 31. fijna 2006. Rada bezpe¢nosti tak na-
vazala na svij jiz zab¢hany ritudl prodluzovani mandatu MINURSA. Realitou
zustava, ze celkové naklady na tuto misi, jeZ v soucasné dobé¢ ¢ita 213 unifor-
movanych ¢lend, 123 civilnich pfislusnikd a 115 domorodych c¢lent, ¢ini
zhruba 600 miliond USD.*

Jednim z pozitiv fungovani mise OSN je rozb&éhnuti programu Confidence
building measures (Opatfeni pro budovani divéry), ktery je veden pod patro-
naci UNHCR a MINURSO zajistuje zejména administrativni, technickou
a logistickou pomoc pfi jeho realizaci. Mezi hlavni cile tohoto programu patii
snaha usnadnit kontakt mezi saharawinskymi komunitami zijicimi na Zapadni
Sahafe a Saharawinci pfezivajicimi v uprchlickych tdborech v oblasti alzir-
ského Tindufu. Program se opira o 4 hlavni body: 1. zajiStovani a vyménu ro-
dinnych navstév; 2. poskytovani bezplatné telefonni linky mezi uprchlickymi
tabory a zapadosaharskymi mésty; 3. pofadani seminaii na nepoliticka témata
a 4. poskytovani bezplatnych postovnich sluzeb mezi obéma oddélenymi ko-
munitami. V soucasné dobé dobfe funguji pouze vyménné navstévy
a bezplatné telefonni spojent, ostatni ukoly &ekaji na svou realizaci.™

V ptipadé angaZovani ostatnich mezinarodnich organizaci je vhodné zminit
zejména roli Organizace africké jednoty (OAJ), respektive Africké unie (AU),
ktera patii od pocatku k podptrcim prava zapadosaharského lidu na sebeur-
¢eni a narodni nezavislost. Postoj této organizace vychazi z ¢lanku 2 Charty
OAJ, ktery se tyka boje za osvobozeni Afriky od viech forem kolonialismu.**
OAJ se od zacatku 80. let velmi aktivné zapojovala do snah o urovnani a vyfe-
Seni sporu. Tato organizace dokonce oficidlné prijala RASD za svého ¢lena
v roce 1984, coz vyvolalo okamzitou reakci Maroka, které téhoz roku na pro-
test z této organizace vystoupilo. OAJ je také ptivodnim autorem Mirového
planu z roku 1991. Zcela opacny postoj nez OAJ pfijala vétSina statd formuji-
cich Ligu arabskych stati (LAS). Vesmés se jedna o zemé, v nichz vladnou
konzervativni rezimy, které diplomaticky i finanén& podporuji Maroko.™
Oficialn¢ vsak zadna ze zemi LAS marockou anexi neuznala. Na druhé strané

32 0dhadovany rozpodet na dalsich 12 mésicii (od &ervence 2006 do &ervna 2007) &ini 45 miliont
USD. Podrobnéjsi informace viz http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minurso/facts.html.

33 Podrobnéji viz http://www.minurso.unlb.org/cbm.htm (13. 8. 2006).

34 Podrobnéji viz http://www.africa-union.org/home/Welcome.htm (13. 8. 2006).

33 Pokud by se Maroko muselo vzdat Zapadni Sahary, hrozila by destabilizace alavitské monar-
chie, coz by mohlo mit negativni vliv na arabské tradi¢ni rezimy.
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pet zemi ligy (Alzirsko, Libye, Mauretanie, Syrie a Jemen) dokonce uznalo
SADR jako nezavisly stat.

Budoucnost posledniho afrického izemi, jehoz dekolonizace se stale od-
klada, je i na pocatku 21. stoleti velkou neznamou. Zapadosaharska otazka, jez
je kvtli malému svétovému zajmu nazyvana konfliktem ,,druhé kategorie®,
stale ziistava velkou ostudou mezinarodniho spolecenstvi, které za celych tficet
let nenalezlo dostatecné nastroje k definitivnimu a spravedlivému feSeni. OSN
bezpochyby nevyuzila veSkerych moznosti, které ji pfinalezi, aby si vynutila
realizaci rezoluci Rady bezpecnosti natfizujicich provedeni svobodného plebis-
citu na uzemi Zapadni Sahary. Kofi Annan na sklonku svého posledniho
funkéniho obdobi zaméiuje své usili zejména na snahu o zprostfedkovavani
pfimych kontakti mezi obéma znepfatelenymi stranami. Otazkou vsak zu-
stava, jaky postoj k zapadosaharské otdazce zaujme nasledovnik soucasného
generalniho tajemnika OSN a zda Rada bezpecnosti bude dale ochotna prodlu-
zovat mandat mise MINURSO a financovat tak projekt, o jehoz smyslu mnozi
diplomaté ¢im dal tim hlasitéji pochybuyji.
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Summary

Long Hesitation of International Community in Western Sahara

This text deals with long and so far unsuccessful process of the last undecolonized ter-
ritory in Africa that is Western Sahara. Decolonization of Western Sahara remains for
the time being a significant unsettled issue of the International Community. The main
aim of this contribution is to describe and analyze the role of the United Nations and
MINURSO mission in this conflict. Decolonization of Western Sahara (1975-?) was
transformed in course of the time into a military and diplomatic conflict between Mo-
rocco and Western Sahara. The conflict primarily relates to the rights of Sahrawis for
their self-determination. Sahrawi—Moroccan conflict establishes basic questions of in-
ternational law and reveals the attitude of individual participants with respect to their
strategic interests.

The Peace Plan that ended the longtime bloodshed on the both sides was signed al-
ready in the beginning of the 1990s. However, the United Nations have not found suffi-
cient instruments to enforce the realization of free plebiscite. Nowadays, the main task
for United Nations and MINURSO mission is to help to find fair, lasting and definitive
solution of this longstanding conflict.
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